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Сегодня уже звучат важные доклады: о Национальном превентивном механизме, подготовке к освобождению, пробации, социальных связях, научных подходах к ресоциализации. Поэтому я не буду повторять общую теорию.
Я хотел бы посмотреть на эту тему с позиции Общественных наблюдательных комиссий. То есть с позиции людей, которые заходят в учреждения, разговаривают с осуждёнными, слышат их жалобы, видят условия содержания и понимают, что происходит не только в отчётах, но и в реальной жизни.
На мой взгляд, роль ОНК сегодня нужно рассматривать шире, чем просто мониторинг условий содержания.
Да, ОНК смотрит условия. Да, ОНК принимает обращения. Да, ОНК может направлять письма в государственные органы. Но если мы ограничимся только этим, мы сузим настоящую роль общественного контроля.
Потому что за каждым вопросом — питание, медицина, жалобы, дисциплинарные взыскания, свидания, доступ к адвокату — стоит более глубокая тема: сохраняет ли человек, отбывающий наказание, связь с правом, с обществом и с будущей нормальной жизнью?
Мы часто говорим, что ресоциализация начинается после освобождения. На самом деле она начинается намного раньше. Она начинается внутри учреждения.
Она начинается с того момента, когда человек понимает: да, я отбываю наказание, но я не лишён человеческого достоинства. Я не выброшен из правового поля. У меня есть право на жизнь, на здоровье, на обращение, на юридическую помощь, на связь с семьёй и на защиту своих законных интересов.
Человек, находящийся в учреждении, не перестаёт быть носителем конституционных прав. И именно здесь ОНК выполняет очень важную функцию.
ОНК напоминает системе, что осуждённый — это не только объект исполнения наказания. Это человек, который через какое-то время вернётся в общество. И от того, каким он выйдет, зависит не только его судьба. От этого зависит безопасность общества, спокойствие семьи, нагрузка на пробацию, социальные службы, правоохранительные органы и государство в целом.
Я бы хотел выделить несколько прав, которые особенно важны для будущей ресоциализации.
Первое — это право на жизнь и здоровье.
В местах лишения свободы человек полностью зависит от системы. Он не может сам выбрать врача, сам пойти в клинику, быстро получить независимую консультацию. Если у него хроническое заболевание, травма, инвалидность, психологическое состояние или последствия стресса — всё это становится не только медицинским вопросом. Это становится вопросом доверия к государству.
Когда человек видит, что на его жалобы по здоровью реагируют, что его осматривают, что лечение не откладывается, он понимает: даже здесь моя жизнь имеет значение.
А если он видит обратное — что его боль никого не интересует, что обращения ходят по кругу, что помощь формальная, — тогда у него накапливается не только болезнь. У него накапливается обида.
И эта обида потом выходит вместе с ним на свободу.
Поэтому мониторинг права на здоровье — это не просто проверка медчасти. Это вопрос будущей социальной адаптации человека.
Второе — это право на человеческое достоинство.
В учреждении достоинство проявляется в очень простых вещах: как с человеком разговаривают, выслушивают ли его, есть ли унижение, есть ли давление, может ли он подать жалобу без страха, не становится ли он полностью бесправным перед режимом.
Лишение свободы само по себе является наказанием. Но наказание не должно превращаться в разрушение личности.
Если человек годами живёт в ощущении унижения и бесправия, если он привыкает, что закон внутри учреждения не работает, то потом трудно ожидать, что после освобождения он будет уважать закон на свободе.
Нельзя воспитать уважение к закону через ощущение бесправия.
И здесь независимый мониторинг ОНК очень важен. Сам факт того, что в учреждение приходят внешние люди, которые могут выслушать, задать вопросы, увидеть проблему и направить обращение, уже снижает внутреннее напряжение.
Мы должны честно признать: в закрытых учреждениях всегда есть определённое недоверие между администрацией и осуждёнными. Это не всегда открытый конфликт. Чаще это скрытое напряжение. Администрация отвечает за порядок, безопасность, режим. Осуждённые зависят от администрации почти во всём.
В такой ситуации ОНК может быть мостом. Не стороной конфликта, не защитником любой жалобы без проверки, а независимым каналом, через который человек понимает: система не полностью закрыта, есть внешний взгляд, есть возможность быть услышанным.
Это тоже профилактика озлобления, конфликтов и недоверия.
Третье — право на квалифицированную юридическую помощь.
На этом я хотел бы остановиться отдельно.
Когда человек привлекается по уголовному делу, у него чаще всего есть адвокат. В определённых случаях — за счёт гарантированной государством юридической помощи. Но когда человек уже отбывает наказание, у него возникает огромное количество не только уголовных, но и гражданско-правовых вопросов.
И вот здесь начинается большая проблема.
У осуждённого могут быть кредиты. Долги. Алименты. Наследство. Споры по имуществу. Вопросы с детьми, браком, разводом, документами, банковскими счетами, исполнительными производствами. Может быть необходимость написать заявление в суд, нотариусу, частному судебному исполнителю, банку, органу опеки или другому государственному органу.
Для человека на свободе это уже сложно. А для человека в учреждении это в разы сложнее.
Он может не знать, как составить заявление. Не понимать сроки. Не иметь доступа к документам. Не иметь денег на юриста. Не знать, куда направлять обращение. Иногда он просто не понимает, что его проблема уже сейчас создаёт последствия, с которыми он столкнётся после освобождения.
И что получается?
Человек отбывает срок. Формально наказание заканчивается. Он выходит. А на свободе его ждёт не новая жизнь, а целый хвост нерешённых проблем.
Кредиты выросли. Алиментная задолженность увеличилась. Наследственные сроки пропущены. Имущество потеряно. Семейные связи разрушены. Счета заблокированы. Исполнительные производства продолжаются. Документы не восстановлены. Работы нет. Поддержки нет.
И потом мы спрашиваем: почему человеку трудно вернуться в общество?
Потому что его правовые проблемы никто не начал решать тогда, когда он ещё отбывал наказание.
Поэтому я считаю, что доступ к юридической помощи по гражданским, семейным, наследственным, долговым и социальным вопросам должен стать отдельным индикатором мониторинга ОНК.
Это не значит, что члены ОНК должны заменить адвокатов. Нет. Но ОНК может фиксировать саму проблему. Может смотреть, есть ли у осуждённых реальная возможность получить консультацию. Есть ли взаимодействие с адвокатурой, юридическими клиниками, палатами юридических консультантов, органами юстиции, социальными службами.
Нам нужен понятный механизм, через который человек может получить не просто формальный ответ, а реальную правовую помощь по своей жизненной ситуации.
Четвёртое — социальные связи и подготовка к освобождению.
Я объединю эти вопросы коротко, потому что в программе есть отдельные выступления по социальным связям, пробации и подготовке к освобождению.
Скажу главное: семья, дети, родители, переписка, звонки, свидания — это не второстепенные вещи. Для многих осуждённых это последний мост с нормальной жизнью.
Если этот мост разрушается, человек выходит в пустоту. А когда человек выходит в пустоту, риск срыва, конфликта и повторного правонарушения становится выше.
То же самое касается подготовки к освобождению. Она не должна начинаться в последние недели. Человек должен заранее понимать, где он будет жить, какие документы ему нужны, что с его здоровьем, какие долги у него есть, какие семейные вопросы не решены, куда он обратится после освобождения.
ОНК здесь не подменяет пробацию или социальные службы. Но ОНК может задавать простой вопрос: учреждение действительно готовит человека к возвращению в общество или просто ждёт, когда закончится срок?
На мой взгляд, в работе ОНК нужно постепенно переходить к более понятной системе индикаторов. Не усложнять ради отчётности, а наоборот — сделать мониторинг более живым и полезным.
При посещении учреждения ОНК может смотреть:
— есть ли у осуждённых реальный доступ к медицинской помощи;
— есть ли безопасный механизм подачи жалоб;
— есть ли доступ к адвокату и юридической консультации не только по уголовным, но и по гражданским вопросам;
— сохраняются ли семейные и социальные связи;
— понимает ли осуждённый порядок подготовки к освобождению;
— есть ли взаимодействие учреждения с пробацией, социальными службами, юристами и неправительственными организациями;
— как администрация реагирует на обращения ОНК;
— повторяются ли одни и те же проблемы из года в год.
Вот это и есть переход от формального мониторинга к мониторингу, который помогает ресоциализации.
При этом ОНК не должна восприниматься как орган, который приходит только критиковать администрацию. Это неправильное понимание.
ОНК нужна не для конфликта. ОНК нужна для того, чтобы закрытая система оставалась открытой для закона.
Если учреждение работает хорошо, ОНК может это показать. Если есть проблема, ОНК должна её поднять. Если проблема системная, ОНК должна добиваться, чтобы она не решалась только на уровне одного учреждения, а становилась предметом анализа для КУИС, МВД, прокуратуры, Уполномоченного по правам человека, научного сообщества и гражданского сектора.
И здесь важен ещё один момент.
Рекомендации ОНК не должны превращаться в формальную переписку. Если комиссия направила рекомендацию, дальше должно быть понятно: она исполнена, не исполнена, находится на рассмотрении, либо не исполнена по конкретной причине.
Без обратной связи общественный контроль теряет смысл.
Поэтому я считаю важным развивать единые чек-листы ОНК по ключевым конституционным правам и понятный механизм отслеживания рекомендаций. Чтобы было видно не только то, что ОНК посетила учреждение, но и что изменилось после этого посещения.
В завершение хотел бы сказать главное.
Защита конституционных прав осуждённых — это не отдельная гуманитарная тема. Это часть ресоциализации.
Право на жизнь и здоровье — это основа физического возвращения человека в общество.
Право на человеческое достоинство — это основа внутреннего возвращения.
Право на квалифицированную юридическую помощь — это основа правового возвращения.
Право на семью и социальные связи — это основа человеческого возвращения.
Если ОНК помогает видеть, где эти права нарушаются или не реализуются, значит ОНК вносит вклад не только в защиту прав человека, но и в безопасность общества.
Потому что человек всё равно выйдет.
Вопрос только в том, каким он выйдет: с ощущением, что закон существует и его можно использовать для защиты своих прав, или с ощущением, что закон его не защитил.
И от этого зависит не только его судьба. От этого зависит наша общая безопасность.
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