
ЗАЩИТА ДЛЯ ВЕРУЮЩИХ





Приверженцы религий, считающихся нетрадиционными 
для Казахстана, продолжают сталкиваться с притеснени-
ями со стороны государственных органов. Причем коли-
чество инициированных административных производств 
или возбужденных уголовных дел только увеличивается. 
Для христианских общин – это чаще всего обвинения в 
посещении несанкционированных государством богослу-
жений, участие в деятельности незарегистрированных 
объединений и незаконная миссионерская деятель-
ность. Как правило, применяется статья 490 Кодекса 
об административных правонарушениях (Нарушение 
законодательства РК о религиозной деятельности и 
религиозных объединениях), статья 489 КоАП (Участие 
в деятельности незарегистрированных общественных 
и религиозных объединений и финансирование их дея-
тельности), статья 453 КоАП (Изготовление, хранение, 
ввоз, перевозка, распространение на территории РК 
продукции средств массовой информации, а равно иной 
продукции, направленной на пропаганду или агитацию 
религиозной розни). Это приводит к штрафам, иногда 
к административным арестам. Обвинения верующих 
мусульман чаще лежат в плоскости уголовного пре-
следования: им могут вменять участие в деятельности 
экстремистских организаций (статья 405 УК РК), пропа-
ганду терроризма (статья 256 УК РК) или разжигание 
религиозной розни (статья 174 УК РК), порой подобного 
рода дела возбуждаются без оснований или на бездока-
зательной базе на основании сомнительных экспертиз. 

Также равносильно всем верующим, независимо от по-
читаемой религии, могут вменить размещение религиоз-
ных материалов в Интернете без разрешения, бесплат-
ное предложение или продажа религиозных предметов 



или материалов без разрешения или продажа религи-
озных материалов вне специально установленных мест 
(также регулируется статьей 490 КоАП и реже статьей 
453 КоАП).

По данным норвежской правозащитной организации 
в сфере свободы совести Forum 18, в 2023 году в 
Казахстане было инициировано 253 административ-
ных производства, связанных с религией, из кото-
рых только в одном случае привлеченный к ответ-
ственности избежал наказания.

Однако даже если вы столкнулись с ка-
кой-либо формой преследования со сто-
роны государственных органов, это еще не 
повод складывать руки. И помимо помощи 
Всевышнего МОЖНО и НУЖНО использо-
вать инструменты, предназначенные для 
защиты права на свободу совести.

Важно понимать, что государство все же чувствительно 
к международной критике, поскольку это отражается на 
его авторитете и в конечном итоге на инвестиционном 
климате. Поэтому, не найдя помощи внутри страны, ре-
комендуется обращаться к международным организаци-
ям, специализирующимся на защите свободы совести. 
Либо в зависимости от каждого конкретного случая мож-
но параллельно прибегать к помощи внутри страны и за 
ее пределами.

Итак, если вы считаете, что неправомерно подверглись 
административному или уголовному преследованию, 
или ваше право на веру было нарушено каким-то иным 



путем при участии государства (например, было сорва-
но богослужение, пригласили на «профилактическую 
беседу» в отделение полиции, распространяют о вас в 
негативном свете конфиденциальную информацию) вы 
можете обратиться за содействием к казахстанским пра-
возащитникам.

Это, в первую очередь, Казахстанское международное 
бюро по правам человека и соблюдению законности, 
которое имеет направление защиты прав верующих и 
располагает головным офисом в Алматы и 10 филиала-
ми по стране.

Вся контактная информация имеется на сайте ор-
ганизации по ссылке: https://bureau.kz/nashi-kontakty, 
либо краткая ниже: 

Головной офис в Алматы: пр. Абылай хана, д.103, 
оф.411, Svetlana.Khizhnichenko@gmail.com 

Филиал КМБПЧ в Астане 
Тел. 8 708 425 33 83, capital.kibhr@gmail.com

Актюбинский филиал
8 (7132) 573-353, aktobe.kibhr@gmail.com

Восточно-Казахстанский филиал
8 (7232) 248-831, oskemen.kibhr@gmail.com

Западно-Казахстанский филиал
8 (7112) 508-929, uralsk.kibhr@gmail.com.

Карагандинский филиал
8 (7212) 424-086, ygussakov@gmail.com



Костанайский филиал
8 (7142) 574-043, kostanai2.kibhr@gmail.com

Мангистауский филиал
8 (7292) 545-168, aktau.kibhr@gmail,com

Атырауский филиал
Тел. 8 (7122) 25 08 82, kibhr.atyrau@gmail.com

Павлодарский филиал
8 (7182) 321-767, kibhr.pavlodar@gmail.com

Филиал КМБПЧ в Шымкенте
8 (7252) 539-693, shymkent.kibhr@gmail.com

Не лишним будет дополнительно направить информа-
цию о факте нарушения ваших прав в офис Уполномо-
ченного по правам человека (Омбудсмана) в РК. Подать 
обращение можно на сайте: www.gov.kz/memleket/
entities/ombudsman?lang=ru 

В настоящее время в регионах Казахстана находятся 
представители Уполномоченного, контакты которых мож-
но также найти на сайте:
www.gov.kz/memleket/entities/ombudsman/about/
structure/448/1?lang=ru 

Учитывайте, что офис Уполномоченный по правам че-
ловека не является полностью независимым органом, 
как того требуют Парижские принципы (касающиеся 
статуса национальных учреждений, занимающихся 
поощрением и защитой прав человека) и ограничен в 
своих полномочиях.



МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ

В отсутствие позитивных результатов или наравне с 
заявлениями в казахстанские правозащитные структуры 
приветствуется обращение в договорные правозащит-
ные органы ООН (предпочтительный язык – английский, 
который ускорит рассмотрение вашего обращения).

Специальные докладчики ООН	

Специальные докладчики после получения сообщения, 
если в нем будут найдены основания для принятия мер, 
начинают процедуру коммуникации с государством, то 
есть они должны получить от государства ответы, объ-
ясняющие его мотивацию при допущенных нарушениях. 
Мандат спецдокладчика не позволяет выносить реше-
ния по индивидуальному сообщению, хотя спецдоклад-
чики в качестве независимых экспертов могут входить в 
Рабочие группы, выносящие решения (мнения). Также 
спецдокладчик полномочен делать заявления и давать 
рекомендации. Однако один факт того, что к делу под-
ключается структура ООН, может привести власти к 
отмене принятого решения или остановить преследова-
ние.  

Ниже приводится список специальных докладчиков, 
которых можно информировать в связи с нарушением 
права на свободу совести:

Специальный докладчик ООН по вопросу о свободе ре-
лигии или убеждений
Контактная информация
Mr. Ahmed Shaheed, Special Rapporteur on freedom of 
religion or belief



Факс: (+41) 22 917 90 06
Эл. почта: hrc-sr-freedomofreligion@un.org
www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-religion-or-
belief

Специальный докладчик ООН по вопросам меньшинств 
(если нарушение затронуло члена общины или общину, 
относящихся к религиозным меньшинствам).
Контактная информация
Prof. Fernand de Varennes, Special Rapporteur on minority 
issues
Факс: (+ 41) 22 917 9006
Эл. почта: hrc-sr-minorityissues@un.org
www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-minority-
issues

Специальный докладчик ООН по вопросу о свободе 
мирных собраний и ассоциации (если нарушение связа-
но с деятельностью религиозной общины или объедине-
ния)
Контактная информация
Mr. Clément Nyaletsossi Voule, Special Rapporteur on the 
rights to freedom of peaceful assembly and of association
Факс: + 41 22 917 9006
Эл.почта: hrc-sr-freeassembly@un.org
www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-freedom-of-
assembly-and-association 

Специальный докладчик ООН по вопросу о свободе 
мнений и их свободном выражении (если нарушение 
связано с выражением Ваших религиозных взглядов)
Контактная информация
Ms. Irene Khan, Special Rapporteur on the promotion and 
protection of the right to freedom of opinion and expression



Факс: +41 22 917 9006
Эл.почта: hrc-sr-freedex@un.org
www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-freedom-of-
opinion-and-expression

Специальный докладчик ООН по вопросу о поощрении 
и защите прав человека и основных свобод в условиях 
борьбы с терроризмом
Контактная информация
Mr. Ben Saul, Special Rapporteur on the promotion and 
protection of human rights while countering terrorism
Эл.почта: hrc-sr-ct@un.org
www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-terrorism

Комитеты ООН и Рабочие группы ООН

Комитеты ООН и Рабочие группы ООН могут выносить 
решения (мнения или соображения) по индивидуальным 
жалобам/кейсам. Однако, если государство не выполня-
ет решение, у договорных органов ООН нет возможно-
стей, чтобы принудить государство к выполнению. Здесь 
стоит рассчитывать, что государство само не заинтере-
совано пребывать в имидже нарушителя прав челове-
ка, не исполняющего свои договорные обязательства и 
решения Организации Объединенных Наций.  

Комитет против пыток (реагирует также на жестокое 
обращение и психологические пытки)
Эл.почта: hrc-sr-torture@un.org
Эл.почта: (для обращений / петиций) ohchr-petitions@
un.org 

Комитет по правам человека (для обращения необхо-
димо пройти все внутренние процедуры защиты, вплоть 



до Верховного суда). 
Эл.почта: ohchr-petitions@un.org (для обращений / пети-
ций)

!Рассмотрение индивидуальной жалобы 
может занять до пяти лет

Рабочая группа ООН по произвольным задержаниям 
(если задержание, арест или лишение свободы связано 
с религиозной деятельностью)
Эл. почта: hrc-wg-ad@un.org

Эта Рабочая группа имеет процедуру срочного реагиро-
вания, если требуется незамедлительная реакция. 
Эл.почта: ohchr-ced-ua@un.org

! Подать индивидуальную жалобу в правозащитные 
механизмы ООН можно в общем порядке онлайн, хотя 
процедура достаточно громоздкая и онлайн-форма не 
всегда работает корректно.

Онлайн форма
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/complaint-
procedure/hrc-complaint-procedure-index

Кроме того, когда требуется незамедлительное реаги-
рование других договорных органов ООН, теоретически 
можно обратиться в произвольной форме (предпочти-
тельно на английском языке) по этому адресу: urgent-
action@ohchr.org. Но на практике этот адрес не всегда 
работает и реакция может оказаться не самой быстрой в 
связи с ограниченными возможностями в людских ресур-
сах Комитетов и Рабочих групп. 



В Казахстане христианская религиоз-
ная организация «Свидетели Иеговы» 
направила в Комитет ООН по правам 
человека шесть индивидуальных жа-
лоб (сообщений) о нарушениях права на 
свободу вероисповедания и ассоциации. 

По одной вынесено решение в пользу «Свидетелей 
Иеговы» (государство его не выполнило), осталь-
ные находятся на рассмотрении. Также одно со-
общение было направлено в Рабочую группу ООН 
по произвольным задержаниям. Решение было 
вынесено в пользу «Свидетелей Иеговы», и, хотя, 
официально государство решение не выполнило, 
осужденный член религиозного объединения был 
освобожден «помилованием» президента РК.

ИНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ

Информационная поддержка зачастую может оказаться 
даже более действенной, чем правовые механизмы, ко-
торые далеко не всегда оперативны и не имеют каких-то 
инструментов воздействия. В таком случае можно рас-
считывать на помощь зарубежных правозащитных орга-
низаций, специализирующихся на защите прав верую-
щих и обладающих медийными возможностями.

Норвежская правозащитная организация Forum 18 
(www.forum18.org) размещает информацию, поль-
зующуюся абсолютным доверием международных 
акторов. Информация, представленная Forum 18, 
входит в доклады государственных и международ-
ных комиссий. 



Связываться нужно по адресу (писать можно на русском 
языке): f18news@editor.forum18.org  

Stefanus Alliance International (www.stefanus.no) -  еще 
одна правозащитная организация из Норвегии в защиту 
верующих, которая помимо прочего оказывает адвока-
ционную поддержку осужденным за свою веру.

Связываться нужно по эл.почте: ecb@stefanus.no  

Open Doors International (www.opendoors.org) - орга-
низация, базирующаяся в Нидерландах, помогает 
преследуемым в своих странах христианам. Эта 
организация может озвучить нарушения на различ-
ных площадках, таких как Белый дом, парламент 
Великобритании, ООН. Также они могут оказать 
практическую помощь в зависимости от тяжести 
ситуации.

Писать можно в отделение Нидерландов а эл.адрес: 
info@opendoors.nl 

Emergency Assistance Program (https://
freedomhouse.org/programs/emergency-assistance-
and-thematic-programs) – программа помощи 
преследуемым активистам, а также верующим, 
действующая на базе крупной правозащитной орга-
низации Freedom House (штаб-квартира находится 
в США). Программа оказывает широкий спектр ма-
териальной поддержки в чрезвычайных ситуациях, 
связанных с преследованием.

Связываться нужно по эл.почте: info@csolifeline.org   



Alliance Defending Freedom (https://adflegal.org) 
- крупная организация из США, оказывающая по-
мощь религиозным меньшинствам (включая атеи-
стов). Помощь может быть в виде эдвокаси, либо в 
виде юридической защиты.  

Связаться можно, заполнив на английском языке форму 
с просьбой об оказании юридической помощи онлайн: 
https://adfinternational.org/legal-help



Данная публикация подготовлена Казахстанским меж-
дународным бюро по правам человека и соблюдению 
законности в рамках проекта «Борьба с преследованием 
и дискриминацией на основе религии в Казахстане», 
осуществляемого при финансовой поддержке Между-
народного альянса им. Стефануса (Stefanus Alliance 
International).

Содержание данной публикации является предметом от-
ветственности Казахстанского международного бюро по 
правам человека и соблюдению законности и не отража-
ет точку зрения Stefanus Alliance International.






