Генеральная прокуратура 

Республики Казахстан

от Гражданина Ильяшева Альнура Кайратовича 

К сведению:

1) Департамент Агентства Республики Казахстан по противодействию коррупции по г. Алматы
2) Департамент полиции г. Алматы

3) Прокуратура города Алматы

4) иных правоохранительных и надзорных органов Республики Казахстан
СООБЩЕНИЕ

о возможно СОВЕРШЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ

10 января 2021 года в г.Алматы состоялись выборы депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан и городской Маслихат. В ходе которых, полагаю, ряд неустановленных лиц в составе организованной преступной группы (статья 262 УК РК) либо организованного преступного сообщества (статься 263 УК РК) совершили преступления, сопряженные с фальсификацией избирательных документов или неправильным подсчетом голосов (статья 151 УК РК).
Основанием для таких предположений являются следующие документально зафиксированные факты:

Так, согласно опубликованных официально данных итогов выборов в Мажилис Парламента Республики Казахстан по г.Алматы (Постановление Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан от 12 января 2021 г. № 60/395
) и в Маслихат г.Алматы (Протокол Территориальной избирательной комиссии г.Алматы от 11 января 2021 г.
) между их результатами в разрезе голосов отданных за каждую партию имеются следующие расхождения, исчисляемые тысячами голосов избирателей:
	Наименование
	Мажилис
	Маслихат
	Разница, голосов

	
	Кол-во, голосов
	%
	Кол-во, голосов
	%
	

	Народная партия Казахстана (НПК)
	43 337
	13,49
	23 388
	7,31
	- 19 949

	Партия «Nur Otan» 
	178 461
	55,54
	218 003
	68,11
	+ 39 542

	Народно-демократ. патриотическая партия «Ауыл»
	31 802
	9,90
	24 591
	7,68
	- 7 211

	Демократическая Партия Казахстана «Ак жол»
	48 887
	15,21
	32 367
	10,11
	- 16 520

	Политическая Партия «ADAL»
	18 835
	5,86
	21 733
	6,79
	+ 2 898

	Недействительные
	*
	
	10 364
	
	

	Проголосовавших избирателей
	*
	
	330 446
	
	

	Проголосовавших за партии
	321 322 
	
	320 082
	
	1 240

	Избирателей, получивших бюллетени
	*
	
	341 431
	
	


(*) – данные не опубликованы либо не предоставляются избирательными органами.
При этом, анализ содержания протоколов результатов голосования на 66 избирательных участках, составленных участковыми избирательными комиссиями г.Алматы (УИК) и полученных наблюдателями ряда независимых НПО (ОФ «Молодежная информационная служба Казахстана» - 50 УИК
, ОО «Независимые наблюдатели» - 10 УИК
, ОБФ «HAQ» - 4 УИК
), демонстрирует отсутствие таких аномально больших расхождений в результатах голосования избирателей в Мажилис и Маслихат [см. Excel-таблицу в приложении]. Так, на 21 588 голосов избирателей (или 6,7% от всех проголосовавших по г.Алматы) расхождения при голосовании в Мажилис и Маслихат составили всего от -66 до 140 голосов. Следовательно, если переводить данную статистическую выборку на 100% избирателей, то расхождение должно составлять не более 2100 голосов за партию. Данная низкая разница между электоральными предпочтениями избирателей объясняется существующими в Казахстане политической и пропорциональной (голосование по партийным спискам) выборной систем, когда избиратели голосуют не за конкретных людей, а за партии.
О релевантности используемых при этом анализе данных можно судить из следующих вводных: использованы протоколы 66 УИК всех районов г.Алматы, а также закрытых участков, что составляет более 10% от общего количества УИК города (581). Также учтены голоса 21 588 избирателей, что соответствует более 6% от количества всех проголосовавших за партии как в Мажилис (321 322), так и в Маслихат (320 082). Согласно статистическим методам данная выборка является достаточно репрезентативной и соответственно применимой при проведении объективного анализа.
В тоже время, несмотря на неоднократные попытки получить доступ к копиям протоколов всех 581 УИК г.Алматы в городском ТИК и провести соответствующий анализа по 100% избирательных участков, в такой возможности Ильяшеву А.К. было отказано. Данные отказные действия/бездействие обжаловались в судебном порядке как незаконные и антиконституционные, но Районный суд №2 Алмалинского района дважды (24 февраля и 31 марта 2021 года) отказывал в принятии соответствующих заявлений Ильяшева А.К. со ссылкой на выборное законодательство. Отказ суда от 31 марта 2021 года обжалован в Алматинский городской суд.
Таким образом, мы можем как минимум говорить об «Алматинской электоральной аномалии», а, исходя из личного опыта наблюдения избирательных (электоральных) процессов с 2003 года, о конкретных фактах фальсификаций на прошедших выборах.
Как правило, фальсификации избирательных документов или неправильный подсчет голосов осуществляются членами избирательной комиссии путем внесения фиктивных записей в бюллетени или подписные листы, заведомо неправильный подсчет голосов либо заведомо неправильное установление результатов выборов, что и было закреплено в диспозиции статьи 151 УК РК. Также, как показывают опубликованные в сети видеоматериалы
, членами УИК применяются массовый вброс бюллетеней, неправильное распределение бюллетеней за одну партию либо использование недействительных «испорченных» бюллетеней в пользу другой партии, подтасовки и прочие способы
. 

Общеизвестно, что за проведение выборов на местах и их итоги всегда отвечают члены участковых либо территориальных избиркомов. По мнению граждан, подтвержденному размещенными в социальных сетях видео фальсификаций на предыдущих выборах в Республике Казахстан, ожидаемо произошло их повторение. К данным действиям также могут иметь прямое отношение руководители местных исполнительных органов (акимы города и районов), так как они все одновременно являются руководителями соответствующих филиалов партии «Nur Otan» - одного из участников выборов. И именно результаты выборов определяют останутся они на своих статусных и высокооплачиваемых должностях или нет.
В тоже время, сама структура избирательной системы в Казахстане иерархична и носит строго организованный характер, во главе с Центральной избирательной комиссией Республики Казахстан (ЦИК РК). При этом, руководителем системы избирательных органов – Председателем ЦИК РК является Имашев Берик Мажитович, состоящий в свойственном родстве (сват) Дариге Назарбаевой - члену Бюро Политсовета партии «Nur Otan» и, следовательно, бессменному Председателю и лидеру этой партии Нурсултан Назарбаеву. Поэтому данное обстоятельство устойчиво негативно сказывается на восприятии определенной частью граждан и иностранных наблюдателей проходящих в Казахстане электоральных процессов и соответственно их результатов, в том числе легитимности формируемых по итогам таких выборов органов власти.

В рамках города Алматы избирательная система выглядит следующим образом:
	Общее количество членов избирательных комиссий в г.Алматы составляет свыше 3 тысяч человек. При этом, средний количественный состав колеблется от 5 (закрытые УИК) до 7 членов, ставящих свои подписи в протоколах итогов голосования.
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Учитывая очевидную невозможность совершения столь массовых фальсификаций в одиночку либо в составе малой группы и в случае подтверждения данной информации, можно будет утверждать, что на территории города Алматы действует организованная преступная группа
 либо организованное преступное сообщество
, с участием лиц, использующих свое служебное положение. Следовательно, любой правовед усмотрит в этом признаки составов соответствующих преступлений, предусмотренных статьями 262 и 263 УК РК и относимых законом к категории особо тяжких преступлений. А это в свою очередь позволяет привлекать к уголовной ответственности виновных лиц в течении 20 лет после совершения таких преступлений.

В тоже время, примечание к статье 262 УК РК предусматривает освобождение от уголовной ответственности лиц, добровольно прекративших участие в преступной группе (сообществе) и активно способствовавших раскрытию или пресечению преступлений, совершаемых или совершенных преступной группой. Учитывая то, что многие граждане зачастую вовлекаются в подобные преступные схемы по незнанию, а также из ложного чувства лояльности и причастности к важным государственным делам, следует широко использовать данную норму в случаях их деятельного раскаяния.

 

В этой связи с учетом специфики избирательных процедур и политической системы в Казахстане напрашиваются следующие две основные версии произошедшего, подлежащие проверке и изучению:

ВЕРСИЯ 1 (наиболее вероятная)
Гипотеза: Истинным результатам волеизъявления избирателей в г.Алматы соответствуют официальные итоги голосования в Мажилис Парламента. В отсутствие фальсификаций разница (расхождение) итогов выборов в Маслихат г.Алматы имела бы незначительное отклонение от мажилисовских, в пределах статистической погрешности.
В данном случае распределение депутатских мандатов по итогам голосования по партийным спискам в соответствии со статьей 97-1 Конституционного закона «О выборах в Республике Казахстан» будет производиться с другой квотой (первое избирательное частное) и иным соотношением голосов, отданных за партии:
	Наименование
	Мажилис
	Маслихат
	Разница, голосов
	Расчетное количество депутатских мандатов
(квота - 7756,08)
	Значение разницы голосов, депутатских мандатов

	
	Кол-во, голосов
	%
	Кол-во, голосов
	%
	Кол-во выданных депутат. мандатов
	
	
	

	НПК
	43 337
	13,49
	23 388
	7,31
	3
	- 19 949
	6 (5,59)
	- 3

	«Nur Otan»
	178 461
	55,54
	218 003
	68,11
	29
	+ 39 542
	23 (23,01)
	+ 6

	«Ауыл»
	31 802
	9,90
	24 591
	7,68
	3
	- 7 211
	4 (4,10)
	- 1

	«Ак жол»
	48 887
	15,21
	32 367
	10,11
	4
	- 16 520
	6 (6,30)
	- 2

	«ADAL»
	18 835
	5,86
	21 733
	6,79
	-
	+ 2 898
	-
	

	Первое избирательное частное (квота)
	7756,08


	
	7649,97
	
	
	
	
	

	ВСЕГО депутатских мандатов
	
	
	
	
	39
	
	39
	


Исходя из данного расчета, состав Маслихата г.Алматы VII созыва должен быть иным: у партии «Nur Otan» 23 депутата, у Народной партии Казахстана и партии «Ак Жол» по 6 депутатов и 4 депутата от партии «Ауыл». Таким образом, можно прийти к выводу, что 6 депутатов партийной фракции «Nur Otan» незаконно занимают свои места в Маслихате г.Алматы. А представительство других партий в нем должно быть увеличено: Народная партия Казахстана на 3 места, партия «Ак Жол» - на 2 и партия «Ауыл» - на 1.
В отношении ряда депутатов партийной фракции «Nur Otan», в зависимости от степени их вовлеченности оказания давления на искажение результатов выборов, возможно рассмотрение вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам части 3 статьи 390 УК РК (Самовольное присвоение звания должностного лица, занимающего установленную Конституцией Республики Казахстан должность
, с целью получения властных полномочий).
Кроме того, если бы диспозиция части 3 статьи 179 не имела бы признака насильственности, то у правоохранительных органов были бы определенные основания усмотреть в данных действиях пока неустановленных лиц также и состав захвата или удержания власти в городе Алматы в нарушение Конституции Республики Казахстан. Хотя если применять расширительное толкование понятие насилия
, допускающее в качестве такового нефизическое (например, психологическое) воздействие на граждан, в том числе запугивание и угрозы потери работы, вынуждающие их действовать вопреки их воле и совести, то возможно применение и указанной нормы. Что предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок от двенадцати до семнадцати лет с лишением гражданства Республики Казахстан или без такового.
Основным мотивом данных действий можно рассматривать свойственное людям, находящихся на властных постах и обладающих соответствующим социальным статусом, чувство престижа, а также доступ к ресурсам г.Алматы (административным, финансовым и прочим), что подразумевает под собой корыстный интерес.
  
ВЕРСИЯ 2 (наименее вероятная)
Гипотеза: Истинным результатам волеизъявления избирателей в г.Алматы соответствуют официальные итоги голосования в Маслихат г.Алматы. В отсутствие фальсификаций разница (расхождение) итогов выборов в Мажилис Парламента имела бы незначительное отклонение от маслихатовских, в пределах статистической погрешности.

Данная гипотеза строится на том, что по результатам выборов в Мажилис Парламента РК осуществляется ежегодное финансирование политических партий из бюджета в соответствии с постановлением Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан от 3 сентября 2009 года № 166/314
. В пункте 4 которого установлена выплата «трех процентов от минимального размера заработной платы ЗА КАЖДЫЙ ГОЛОС ИЗБИРАТЕЛЯ, поданный при голосовании за политические партии, представленные в Мажилисе Парламента по итогам последних выборов».

	Наименование
	Маслихат
	Мажилис
	Разница, голосов
	Стоимость разницы голосов за 1 год полномочий созыва Мажилиса, тенге


	
	Кол-во, голосов
	%
	Кол-во, голосов
	%
	
	

	НПК
	23 388
	7,31
	43 337
	13,49
	+ 19 949
	+ 25 434 975

	«Nur Otan» 
	218 003
	68,11
	178 461
	55,54
	- 39 542
	- 50 416 050

	«Ауыл»
	24 591
	7,68
	31 802
	9,90
	+ 7 211
	+ 9 194 025

	«Ак жол»
	32 367
	10,11
	48 887
	15,21
	+ 16 520
	+ 21 063 000

	«ADAL»
	21 733
	6,79
	18 835
	5,86
	- 2 898
	- 3 694 950


В случае если в действительности были осуществлены фальсификации избирательных документов или неправильный подсчет голосов, то, следовательно, произошли соответствующие хищения в пользу конкретной политической партии для ее финансирования. 
В этой связи, при состоявшихся фальсификациях результатов голосования в пользу той или иной партии сумма похищенных бюджетных средств составит: 3% * МЗП (42 500 тенге на 2021 год), что равно 1 275 тенге за один поданный голос избирателя в год. А с учетом пятилетнего срока полномочий депутатов Мажилиса согласно пункту 5 статьи 50 Конституции Республики Казахстан, в совокупности сумма похищенного может составить не менее 6 375 тенге за один поданный голос избирателя. Ввиду многомиллионных размеров разницы в денежном эквиваленте, такие преступные действия следует квалифицировать как мошенничество в особо крупном размере
 преступной группой (часть 4 статьи 190 УК РК). Дополнительным квалифицирующим признаком может послужить совершение их лицом, уполномоченным на выполнение государственных функций, либо приравненным к нему лицом, либо должностным лицом, либо лицом, занимающим ответственную государственную должность, если оно сопряжено с использованием им своего служебного положения (подпункт 2) части 3 статьи 190 УК РК).

В целях профилактики подобных преступлений Ильяшевым А.К. в предвыборный период адресно проводилась соответствующая разъяснительная работа с городским и районными ТИК, а также через средства массовой информации
.
Для более эффективного расследования уголовных дел данной специфики целесообразно использовать методику (либо наработанный опыт) расследования рейдерства (ст. 249 УК РК), состав которой в частности предусматривает: «Незаконное приобретение права … или установление контроля … в результате умышленного искажения результатов голосования либо воспрепятствования свободной реализации права при принятии решения высшим органом путем внесения в протоколы …, в выписки из них заведомо недостоверных сведений о количестве голосовавших, кворуме или результатах голосования либо составления заведомо недостоверного подсчета голосов или учета бюллетеней для голосования, блокирования или ограничения фактического доступа акционера, участника, члена органа управления или члена исполнительного органа к голосованию, … либо иные незаконные способы, повлекшие причинение существенного вреда правам или охраняемым законом интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства». 

Также у Службы специальных прокуроров Генеральной прокуратуры Республики Казахстан есть опыт расследования многоэпизодной и с широким кругом вовлеченных лиц преступной деятельности ОПГ и ОПС с использованием механизмов взаимодействия правоохранительных органов в рамках межведомственных следственно-оперативных групп.

Таким образом, в случае подтверждения вышеизложенных предположений, налицо будет иметься система, нарушающая конституционное право граждан избирать и быть избранными, а также принимать участие в делах управления государством (статья 33 Конституции Республики Казахстан и статья 25 Международного пакта о гражданских и политических правах). Следует отметить, что существующее положение дел не позволяет реализовывать данные права также из-за дизайна избирательной системы и невозможности в реальности создать политическую партию.

Данное обращение направляется мною вынужденно, в силу лежащего на мне груза ответственности за будущее моей страны и народа. Какая-либо добровольность удовлетворения нужд общества, запрещенная мне приговором Районного суда №2 Медеуского района г.Алматы от 22 июня 2020 года, в этом контексте у меня отсутствует. В тоже время, с учетом авторитарного характера действующего в Казахстане политического режима, готов в очередной раз быть необоснованно и произвольно задержан с последующим противозаконным осуждением и лишением свободы.

В связи с вышеуказанным и в целях обеспечения высшего надзора за соблюдением законности на территории Республики Казахстан, согласно статьей 1, 4, 5, 6, части 2 статьи 7 и статьи 21 закона «О прокуратуре», ПРОШУ ВАС:
1) Инициировать прокурорскую проверку вышеизложенных фактов для выявления и устранения нарушений законности, причин и условий, им способствующих, а также их последствий, в том числе по следующим вопросам:
· сверить хранящиеся в ТИК г.Алматы экземпляры протоколов результатов голосования с протоколами полученными независимыми наблюдателями (указаны в прилагаемой таблице) на потенциальную возможность подмены;
· выяснить у членов избирательных комиссий города Алматы причины описанной в данном обращении «электоральной аномалии» - расхождений в результатах выборов в Мажилис и Маслихат по г.Алматы;
2) В случае установления признаков уголовного правонарушения возбудить соответствующие уголовные дела и привлечь к их расследованию Службу специальных прокуроров Генеральной прокуратуры Республики Казахстан;
3) На период до принятия окончательного процессуального решения по данным фактам и в целях всесторонности изучения обстоятельств дела, незамедлительно запретить уничтожение избирательных бюллетеней по г.Алматы.

Приложение: 

1. таблица результатов голосования избирателей в Мажилис и Маслихат по г.Алматы на выборах 10 января 2021 года по данным 66 УИК [.pdf и Excel-файл];

2. копия Протокола ТИК г.Алматы от 11 января 2021 г.;

3. распечатка Постановления ЦИК РК от 12 января 2021 г. № 60/395;
4. копии определений Районного суда №2 Алмалинского района от 24.02. и 31.03.2021 г.;
5. текст частной жалобы на определение от 31.03.2021 г.
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� � HYPERLINK "https://www.election.gov.kz/rus/news/acts/index.php?ID=6196" �https://www.election.gov.kz/rus/news/acts/index.php?ID=6196� 


� � HYPERLINK "https://www.facebook.com/alnur.ilyashev/posts/10159013180042748" �https://www.facebook.com/alnur.ilyashev/posts/10159013180042748� 


� � HYPERLINK "https://vibory.watch/news/1fe8ee48" �https://vibory.watch/news/1fe8ee48�, � HYPERLINK "https://drive.google.com/drive/folders/1e0Z-Z6ZEljlrx2A9CXS2_Uzem9D0zz07" �https://drive.google.com/drive/folders/1e0Z-Z6ZEljlrx2A9CXS2_Uzem9D0zz07� 


� � HYPERLINK "http://tbkb.kz/" �http://tbkb.kz/� 


� � HYPERLINK "https://haq.kz/ru_RU" �https://haq.kz/ru_RU� 


� Многие из подобных видео с выборов в Казахстане 2019 года, размещены на Youtube-канале Ермека Нарымбаева «Шындык» по следующей ссылке: � HYPERLINK "https://www.youtube.com/channel/UCaxLFsyo424jgM01zYLw3vA" �https://www.youtube.com/channel/UCaxLFsyo424jgM01zYLw3vA� 


� См. в поисковике Google по запросу «способы/методы фальсификации на выборах»


� Преступная организация - организованная группа, участники которой распределены по организационно, функционально и (или) территориально обособленным группам (структурным подразделениям). Согласно подпункту 25) статьи 3 УК РК.


� Преступное сообщество - объединение двух или более преступных организаций, вступивших в сговор для совместного совершения одного или нескольких уголовных правонарушений, а равно создания условий для самостоятельного совершения одного или нескольких уголовных правонарушений любой из этих преступных организаций. Согласно подпункту 23) статьи 3 УК РК.


� Депутат маслихата - согласно статье 86 Конституции РК: � HYPERLINK "http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_" �http://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000_� 


� � HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%B5" �https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%B5� 


� � HYPERLINK "http://adilet.zan.kz/rus/docs/V090005825_" \l "z0" �http://adilet.zan.kz/rus/docs/V090005825_#z0� 


� Из расчета 3% от МЗП за каждый голос, по формуле: [Σ расхождений в голосах/1275 тг.]


� 11 668 000 тенге (2021 год) согласно подпункта 3) статьи 3 УК РК: 4000 МРП * 2 917 тг. (МРП)


� � HYPERLINK "https://datnews.info/%d0%b3%d0%be%d1%82%d0%be%d0%b2%d0%b8%d1%82%d1%81%d1%8f-%d0%bf%d0%be%d0%ba%d1%83%d1%88%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%ba%d0%be%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8e/" �https://datnews.info/%d0%b3%d0%be%d1%82%d0%be%d0%b2%d0%b8%d1%82%d1%81%d1%8f-%d0%bf%d0%be%d0%ba%d1%83%d1%88%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%ba%d0%be%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8e/�
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