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В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
г. Нур-Султан, 2020 год
Настоящий ежегодный информационно-обозревательный обзор (Обзор) о защите прав человека в Республике Казахстан подготовлен Министерством юстиции Республики совместно с соответствующими государственными учреждениями, национальными организациями по правам человека и неправительственными организациями.

Настоящий Обзор подготовлен по случаю 70-летия Дня защиты прав человека с целью информирования дипломатических представительств иностранных государств и международных организаций о проведенных реформах Республики Казахстан («Республика» или «Казахстан») в области прав человека за последние годы.
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I.
Вступление и резюме
Казахстан неизменно привержен ценностям и принципам защиты прав человека и рад представить этот обзор последних достижений в области прав человека в Республике. Как показывает информация, содержащаяся в данном обзоре, исполнительная, законодательная и судебная ветви власти Казахстана при полной поддержке граждан провели реформы и совершили новые инициативы с целью продвижения прав человека. Казахстан продолжит свои усилия в этом направлении.

С момента обретения независимости Казахстан является участником более 70 многосторонних универсальных международных договоров                 в области прав человека, включая Всеобщую декларацию прав человека и 8 правозащитных конвенций Организации Объединенных Наций (ООН), все они являются ключевыми международными инструментами защиты прав человека.

В рамках тесного сотрудничества с ООН, Казахстан своевременно направлял периодические национальные доклады о проведенных реформах и достигнутых результатах в соответствующие договорные органы ООН. Эти отчеты отмечают, среди прочего, что Казахстан принимает планы, направленные на реализацию рекомендаций разных Конвенций ООН, включая Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, о ликвидации всех форм расовой дискриминации, против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, о правах ребенка, Международные пакты о гражданских и политических правах, об экономических, социальных и культурных правах. 

27 февраля 2020 года в ходе 43-й сессии СПЧ ООН, Верховный Комиссар ООН по правам человека Мишель Бачелет упомянула Казахстан в своем ежегодном обзоре о ходе ситуации с правами человека в мире. В частности, она отметила планы Президента К.К. Токаева по внесению существенных изменений в законодательство и политику для обеспечения широкого круга гражданских и политических свобод, включая новый закон о мирных собраниях. Она также приветствовала намерение Казахстана подписать второй Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, касающийся смертной казни. 

В ходе той же сессии СПЧ и в своем последующем письме, адресованном Правительству Казахстана, Специальный Докладчик ООН по вопросам поощрения и защиты прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом г-жа Фионуалла Аолайн отметила, что ее визит в Казахстан в 2019 году является одним из лучших примеров конструктивного диалога и сотрудничества между государствами и системой специальных процедур ООН.
7 ноября 2019 года в рамках Универсального периодического обзора (УПО) Казахстан представил странам-членам ООН национальный доклад по соблюдению прав и свобод человека в стране. По итогам УПО Казахстан принял 214 из 245 рекомендаций, полученных от стран-членов ООН, и тем самым подтвердил свою готовность к конструктивному диалогу и взаимодействию с механизмами ООН. 

Казахстан также признал компетенции нескольких Комитетов ООН принимать индивидуальные обращения граждан о нарушении прав. Это Комитеты против пыток, по ликвидации дискриминации в отношении женщин, по ликвидации расовой дискриминации и по правам человека.                 В настоящее время ведется работа по присоединению к Факультативному протоколу к Конвенции о правах ребенка, касающемуся процедуры сообщений и планируется завершить в 2022 году ратификацию Факультативного протокола к Конвенции о правах инвалидов.

Казахстан также принял несколько основополагающих государственных программ, направленных на дальнейшее соблюдение прав человека. Эти программы включают Стратегический План Развития Республики, который включает программы для развития индустрии и инноваций, здоровья, образования и науки, «Нұрлыжер» на 2020 – 2025 годы, «Дорожная карта бизнеса-2025» поддержка и развитие бизнеса, Программы инфраструктурного развития «Нұрлыжол», «Цифровой Казахстан». Разработка этих документов сопровождалась широкими общественными дискуссиями с привлечением международных и национальных независимых экспертов.

В поддержку усилий ООН в области устойчивого развития в Алматы открыто новое здание ООН, в котором в настоящий момент дислоцированы 16 агентств ООН, имеющие региональный, субрегиональный и страновой статус.

В настоящее время ведется комплексная работа по реализации приоритетов, сформулированных в Послании Президента в сентябре 2020 года, по совершенствованию национального законодательства против пыток, в целях привести его в соответствие с Конвенцией ООН против пыток и т.д.

Также, в 2019, успешно проведены две гуманитарные операции по возвращению свыше 600 казахстанских граждан, в большей части женщин и детей из Сирии и Ирака. Данные операции проведены для спасения наших граждан, обманным путем вывезенных в охваченную кризисом страну и оказавшихся в зонах вооруженного конфликта.
В настоящее время в Казахстане реализуется комплексный пакет политических реформ, которые открывают новый этап в последовательной либерализации социальной и политической жизни. Эти реформы далее развивают базовые институты демократии – права граждан на мирные собрания, организацию выборов и деятельность политических партий. В мае 2020 года Президент Касым-Жомарт Токаев подписал несколько важных законов для дальнейшего общественно-политического развития страны.[image: image3.png]


 Эти законы и предусмотренные ими нововведения – часть политических реформ, выдвинутых Президентом страны в рамках Национального совета общественного доверия. Их принятие является подтверждением успешной реализации концепции «Слышащего государства», которую провозгласил Президент Касым-Жомарт Токаев.

Новые правовые нормы еще более укрепляют в Казахстане такие ценности, как плюрализм мнений, альтернативные взгляды, конструктивная позиция и социальная ответственность. Новые правовые реформы значительно упрощают правовое регулирование мирных собраний. В разработке этих правовых реформ принимали участие независимые эксперты, гражданские активисты, правозащитники, неправительственные организации. 

Казахстан также реформировал законодательство о выборах, так местные представительные органы (маслихаты) избираются по пропорциональной избирательной системе. Также, введен институт парламентской оппозиции (меньшинства), а также гарантированы права выдвижения из числа депутатов парламентской оппозиции кандидатуры на должность руководящего состава Парламента.

Усилены права женщин и молодежи на участие в политической жизни страны. Правительство ввело обязательную 30% квоту для женщин и молодых лиц до 29 лет в избирательных партийных списках. Снижен регистрационный барьер для создания политических партий с 40 тысяч до 20 тысяч человек. 

Казахстан также планирует ввести систему электронной петиции. 

С учетом рекомендаций Международной организации труда, в мае 2020 года обновлен Закон по вопросам труда, который скорректировал нормы в области социального партнерства и деятельности профсоюза, упростил условия подтверждения статуса профсоюза и определил право на свободу объединения без обязательств членства в вышестоящих организациях. Согласно реформам, Казахстанские профсоюзы получили право на вступление в международные профсоюзные объединения. В Трудовой кодекс Казахстана также внесены поправки по устранению ранее существовавших ограничений по трудоспособности женщин. Данные поправки позволяют работодателям, которые создают безопасные условия труда, нанимать женщин на рабочие места, ранее предназначенные исключительно для мужчин.

Как изложено более детально ниже, предстоящий год будет включать существенные политические и экономические реформы для Казахстана, которые отражают непрерывную приверженность обеспечению прав и свобод человека.

II.
Национальные механизмы по правам человека Республики Казахстан

Национальный совет общественного доверия (НСОД), учрежденный Указом Президента Казахстана в июле 2019 года, стал механизмом развития общественного диалога. НСОД состоит из 44 человек, в числе которых авторитетные общественные деятели, эксперты из различных сфер, известные экономисты, руководители общественных организаций и аналитических структур и правозащитники. Их миссия состоит в том, чтобы институционализировать национальный диалоговый процесс, через который могут быть приняты политические реформы. 

С июля 2019 года прошло четыре заседания НСОД во главе с Председателем Совета, Президентом К.К.Токаевым. По итогам каждого заседания принимаются Планы действий.

В 2020 году при Администрации Президента создан Координационный совет, который состоит из 50% представителей гражданского общества и первых руководителей государственных органов. Целью Координационного совета является выработка скоординированных подходов государственных органов и гражданского общества к национальным докладам по вопросам защиты прав человека, а также подготовка предложений по имплементации мер в области защиты прав человека в национальное законодательство.

Существуют и другие национальные механизмы по правам человека, которые также разрабатывают доклады и представляют рекомендации, направленные на поощрение и защиту прав человека. Одним из важных элементов национальной системы защиты прав человека является эффективно действующая диалоговая площадка Комиссии по правам человека, которая оказывает содействие Президенту в реализации его конституционных полномочий гаранта гражданских прав и свобод человека. Комиссия является также «связующим звеном» между высшим руководством Казахстана и институтами гражданского общества. Комиссия, состав которой подобран в соответствии с Парижскими принципами ООН, активно участвует в формировании и совершенствовании государственной политики в области прав человека и является критическим источником информации для Президента о ситуации с правами человека в Казахстане и потребностях гражданского общества. 

Ежегодно Комиссия готовит и издает доклады по защите прав человека в Казахстане, и распространяет доклад среди населения. 
В 1995 году для выработки наиболее эффективных мер по улучшению положения женщин, детей и семей, а также в целях защиты интересов семьи и обеспечения необходимых условий для участия женщин                                  в политической, социальной, экономической и культурной жизни создана Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике (Национальная комиссия). Национальная комиссия состоит из женщин-лидеров, занимающих ответственные государственные посты, артистов, членов Парламента и представителей неправительственных организаций.

В январе 2013 года при Министерстве иностранных дел создан консультативно-совещательный орган «Диалоговая площадка по человеческому измерению». Цель Диалоговой платформы обеспечить открытый и прямой диалог представителей исполнительной, законодательной и судебной власти и гражданского общества по дальнейшим шагам политической модернизации Казахстана. 

Также создана и действует Межведомственная комиссия по международному гуманитарному праву и международным договорам по правам человека, координирующая взаимодействие государственных органов с правозащитными механизмами ООН.

Казахстан также активно работает над последовательным развитием институтов гражданского общества. Сформирован механизм «обратной связи» между населением и Правительством путем создания общественных советов при центральных и местных исполнительных органах. В целях учета мнения гражданского общества по общественно значимым вопросам совместно с неправительственными организациями и международными экспертами разработан проект «Концепции развития гражданского общества до 2025 года».

Организации гражданского общества продолжат взаимодействовать с государством в решении социальных вопросов, в реализации государственных проектов и программ, в анализе и оценке их значимости и необходимости.

В Казахстане действуют 234 общественных совета различного уровня, которые включают порядка 3,5 тысячи граждан. За все эти годы общественные советы рассмотрели более 19 тысяч проектов правовых актов, и они способствуют дальнейшему конструктивному взаимодействию между гражданским обществом и правительством.

В настоящее время разработан проект Закона по вопросам деятельности общественных советов, где общественным советам предлагается предоставить возможность привлекать независимых экспертов для проведения различных форм общественного контроля. Законопроект определяет уполномоченный орган в сфере общественных советов, в компетенцию которого войдет осуществление координации и методического обеспечения деятельности общественных советов. Данный орган также будет наделен полномочиями по подготовке и внесению ежегодного Национального доклада о деятельности общественных советов.
III. Имплементация Парижских принципов в национальное законодательство Республики Казахстан
Уполномоченный по правам человека учрежден в 2002 году и аккредитован в Международном координационном комитете национальных правозащитных учреждений. При Уполномоченном по правам человека действует Национальный центр по правам человека.

В 2017 году по инициативе Главы государства полномочия по избранию Уполномоченного по правам человека переданы Сенату Парламента. С 2014 года под руководством Уполномоченного по правам человека действует Национальный превентивный механизм по предупреждению пыток («НПМ»), основанный на модели омбудсмена.

В апреле 2019 года Закон расширил мандат НПМ, включив в него специальные учреждения, предоставляющие специальные социальные услуги, в том числе для детей. Таким образом, с 2014 по 2020 год число учреждений для посещения участниками НПМ, увеличилось с 400 до 3296.

В 2016 году Указом Президента Казахстана учрежден институт Уполномоченного по правам ребенка для совершенствования системы защиты прав ребенка в стране и обеспечение гарантии прав и законных интересов детей во взаимодействии с государственными и общественными институтами. 

Уполномоченный по правам человека и Уполномоченный по правам ребенка имеют прямой доступ к органам всех ветвей власти, чтобы поднимать значимые вопросы и влиять на политику в области прав человека.

Назначены Уполномоченный по защите прав предпринимателей, Инвестиционный омбудсмен, Банковский омбудсмен и Страховой омбудсмен.

IV. О ходе реализации Целей устойчивого развития в Казахстане
Казахстан взял на себя обязательства по реализации Целей устойчивого развития (“ЦУР”) и активно добивается успешного достижения глобальных целей. Реализация повестки дня в области развития на период до 2030 года и ЦУР имеет первостепенное значение. При реализации повестки дня в области развития на период до 2030 года Казахстан сосредоточил свое внимание на интеграции ЦУР в свое национальное стратегическое планирование. Результаты анализа показывают, что 80% ЦУР интегрированы в стратегические государственные документы и программы Казахстана.
С 2016 года сформирована национальная архитектура реализации ЦУР и создан постоянный механизм мониторинга ее реализации путем создания Правительством Координационного совета под руководством Заместителя Премьер-Министра. В состав Координационного совета вошли не только представители государственных органов, но и неправительственных и международных организаций. Координационный совет состоит из 5 межведомственных рабочих групп: Люди, Планета, Процветание, Мир, Партнерство. 16 июля 2019 года Казахстан представил первый добровольный национальный обзор на политическом форуме высокого уровня по Целям устойчивого развития ООН в Нью-Йорке.


С момента принятия повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года Казахстан добился существенного прогресса в области образования, предпринимательства, доступа к финансовым услугам и фондам, сокращения бедности и модернизации судебной системы. За годы независимости ВВП на душу населения в Казахстане вырос почти до 10 000 долларов США. Казахстан занимает 58-е место из 189 стран по Индексу человеческого развития. За последние десять лет Казахстан неоднократно признавался реформатором в рейтинге Всемирного банка “Doing Business”.


Актуальными остаются вопросы, связанные с переходом к диверсифицированному экономическому росту, охраной окружающей среды и снижением риска бедствий. Казахстан будет и впредь уделять особое внимание инклюзивности общества и инфраструктуры, решению системных проблем неравенства, усилению мер по защите прав человека и детей, укреплению соответствующих институциональных структур. 

V.
Гуманитарные операции «Жусан» и «Русафа». Возвращение казахстанских граждан на родину

В рамках выполнения международных обязательств в соответствии с резолюциями Совета Безопасности ООН 2178 и 2396 (о возвращении иностранных боевиков-террористов в страны их происхождения) при содействии США в 2019 году были осуществлены гуманитарные операции «Жусан» и «Русафа» по эвакуации казахстанских граждан из районов террористической активности.

Напомним, что более 600 казахстанских граждан, в том числе 33 мужчины, 156 женщин и 406 детей (из них 32 сироты), были возвращены в Казахстан из Сирии и Ирака. Все они, как полагают, были ранее членами ДАИШ и были захвачены в зоне террористической деятельности.

Успешной операции предшествовал значительный объем подготовительной работы, в том числе выезд передовой группы в Сирию для идентификации казахстанских граждан и формирования групп для эвакуации, а также разработка программ их реабилитации и адаптации на родине. Особо важно отметить совместную работу государственных органов с общественными организациями по разъяснению населению вопроса адаптации в обществе граждан, вернувшихся из зон боевых действий.

Женщины и дети, вернувшиеся из Сирии, изначально были помещены в специально созданный адаптационный центр (30-дневный карантин), который расположен в детском оздоровительном лагере, расположенном на побережье Каспийского моря недалеко от города Актау. По окончании адаптационного периода женщины с детьми были переведены на прежние места жительства. Дальнейшая реабилитация проводилась с участием неправительственных организаций, а также при содействии местных исполнительных органов.

Для организации реабилитационной работы практически во всех регионах созданы соответствующие реабилитационные центры, в состав которых входят психологи, юристы, теологи, педагоги и социальные работники. Центры оказывают бесплатную юридическую поддержку, организуют курсы обучения для последующего трудоустройства.

Указанные гуманитарные операции были высоко оценены международным сообществом. Специальный докладчик ООН по вопросам поощрения и защиты прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом г-жа Фионнуала д. Ни Аолаин отметила: “казахстанская гуманитарная инициатива по возвращению домой граждан, оставшихся в Сирии, является очень успешным проектом. Таким образом, Казахстан показал другим странам, что возможно вернуть женщин и детей из зон конфликтов. Другие государства должны последовать примеру Казахстана.”.

VI. Отправление правосудия и уголовный процесс. Продолжение реформ судебной и правоохранительной систем 

Казахстан продолжает проводить реформы и совершенствовать свою судебную систему. Страна перешла от пятиуровневой системы (первая, апелляционная, кассационная, надзорная и повторная надзорная) к трехуровневой системе (первая, апелляционная, кассационная) с оптимальной организационной структурой, которая ближе к населению и позволяет в полной мере осуществлять эффективное правосудие.

В целях создания эффективных механизмов защиты прав граждан в спорах с органами власти с июля 2021 года вступит в силу Административно-процессуальный кодекс (далее-Кодекс). Кодекс соответствует общепризнанным международным стандартам и предусматривает проведение правовой реформы как в системе правосудия, так и в системе государственного управления. Кроме того, кодекс закрепляет гарантии, которые позволят гражданам участвовать в процессе принятия управленческих решений. Более того, Кодекс устанавливает эффективные механизмы защиты прав граждан при рассмотрении споров с органами власти в вышестоящем органе и суде.

На законодательном уровне Кодекс ужесточает отбор и установление системы оценки судей, создает комиссию по качеству правосудия Верховного суда и следственных судов, вводит электронный порядок, оптимизирует судебную процедуру по гражданским делам, сокращает бюрократию в административном судопроизводстве.

Также введены новшества в проведении судебных разбирательств. Адвокатам и юристам теперь разрешено использовать электронные устройства для оказания помощи в их адвокатской деятельности. Реализованы десятки проектов судебных инноваций, таких как ночные суды, суды по семейным делам, судьи по примирению, центры примирения, фронт-офисы в судах и другие.

В настоящее время в Парламенте находится законопроект, предусматривающий расширение доступа к кассации по уголовным делам, формирование списка присяжных заседателей в электронном способом, расширение использования механизмов внесудебного урегулирования споров, расширение полномочий нотариуса по удостоверению юридических фактов и применению исполнительных надписей, предоставление потребителям права обращаться в арбитраж.

В рамках программы «Цифровой Казахстан», нацеленной на повышение уровня жизни каждого жителя страны за счет использования цифровых технологий, проведена работа по цифровизации судопроизводства. Внедрена полная аудио- и видеофиксация всех судебных процессов. Внедрена мобильная видеоконференцсвязь с судами (смартфоны, планшеты, ноутбуки) с операционными системами iOS и Android, позволяющая людям удаленно участвовать в судебных заседаниях, даже находясь за границей. Это позволило обеспечить бесперебойную работу судебных заседаний во время пандемии.

Пандемия COVID-19 повлияла на изменение формата работы судов.       Ежедневное количество видеоконференцсвязи заседаний в судах увеличилось в геометрической прогрессии. 

Активное внедрение цифровых технологий в судебную сферу предоставляет возможности: подавать обращения и заявления в электронном виде (сервис «Судебный кабинет»); осуществлять онлайн-оплату государственных пошлин; оперативно получать судебные документы и уведомления, “держать на цифровом контроле” весь процесс от подачи до окончательного разрешения дела; осуществлять поиск медиаторов, адвокатов, нотариусов и судов; рассылать по электронной почте уведомления сторонам спора, а также предоставлять общественности судебные материалы.

Создана база данных судебных актов. 1,2 миллиона судебных решений и 120 000 исков были обработаны и переведены в машиночитаемую форму, а также был принят новый алгоритм машинного обучения, который позволяет судьям искать в базе данных сходные модели фактов, а также предыдущие мнения и результаты, связанные с аналогичными моделями фактов. База данных также позволяет пользователям отслеживать “жизненный цикл” дел (от подачи до окончательного заключения) и выявлять аномалии в судебных решениях, которые, как представляется, противоречат весу полномочий.

В настоящее время разрабатывается модуль “прогнозирование исхода судебных дел”, который предоставит общественности возможность объективно оценить перспективы разрешения спора в суде. Создано сообщество “Smart-Cell – IT justice”, где пользователи получают ответы на все вопросы о судопроизводстве.

Реформы последних лет в правовой сфере позволили сделать правосудие Казахстана одним из самых доступных и оперативных в мире. В рейтинге «Doing Business» Всемирного Банка за 2019 год по Индикатору «Обеспечение исполнения контрактов» Казахстан находится на 4 месте, а по Индексу качества судопроизводства - на 2 месте среди 190 стран мира.

С января 2021 года Казахстан упорядочивает процесс набора и удержания государственных служащих в различных ведомствах и ведомствах, осуществляющих надзор за внутренними делами. Помимо прочего, новый порядок упрощает процедуру отбора на должности рядового, младшего и среднего начальствующего состава за счет исключения испытательного срока. Новые требования предъявляют повышенную квалификацию и стандарты к лицам, претендующим на назначение на должность руководителя любого органа внутренних дел.

Уголовный процесс


Казахстан продолжает совершенствовать правовую базу для усиления гарантий защиты прав человека в уголовном судопроизводстве. В 2017 году был принят закон о модернизации процессуальных основ правоприменения. В частности, срок предварительного заключения был сокращен с 72 до 48 часов для взрослых и ограничен 24 часами для несовершеннолетних. Поправки 2017 года также запрещают арест и досудебное содержание под стражей по делам об экономических преступлениях при условии, что обвиняемый не представляет опасности для окружающих и не представляет риска побега.

Казахстан передал все оставшиеся санкции на превентивные меры и следственные действия из прокуратуры в суды. Эти судебные реформы передали все полномочия по задержанию физических лиц и/или наложению иных ограничений на права граждан судам, а также усилили состязательный характер сторон, наделив адвокатов дополнительными полномочиями.

Казахстан предусмотрел, что уголовные дела можно вести в электронном формате. Это повысило степень защиты прав участников процесса и снизило риски мошенничества и злоупотреблений. В этом году 19% всех уголовных дел расследовалось в электронном виде. Будущие планы по модернизации и принятию объективных стандартов совершенствования уголовно-процессуального кодекса Казахстана планируется ввести в действие в 2025 году в рамках Стратегического плана развития страны.

Уголовно-исполнительная система

По данным Института исследований уголовной политики (“ICPR” - Великобритания) на 18 сентября 2020 года Казахстан занимает 99-е место из 223 стран в рейтинге тюремного населения с показателем 157 осужденных на 100 тысяч населения.

За три года число заключенных существенно сократилось, что привело к закрытию некоторых тюрем. Сокращен срок одиночного заключения (с 6 до 4 месяцев), увеличено количество свиданий, обеспечена возможность получения послесреднего, высшего и послевузовского образования.

Сегодня в Казахстане отбывают наказание 23 202 трудоспособных заключенных. Около 50% из них обеспечены работой – одни работают на предприятиях пенитенциарной системы, другие на хозяйственном обеспечении, третьи участвуют в деятельности сторонних организаций.
VII. Нормативные и институциональные аспекты защиты и поощрения прав человека
Право на жизнь. Подписание Второго Факультативного протокола к МПГПП по отмене смертной казни
В сентябре 2020 года в штаб квартире ООН в Нью-Йорке Казахстан подписал Второй Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленного на отмену смертной казни. На сегодня проводится внутригосударственная процедура по его ратификации.

Казахстан с 2003 года продолжает соблюдать бессрочный мораторий на исполнение смертной казни. С 2004 года вместо нее в качестве альтернативы применяется пожизненное лишение свободы.  В 2016 году Казахстан присоединился к Заявлению ЕС об отмене смертной казни, ставшей основой резолюции ГА ООН 62/149 «О моратории на применение смертной казни» и в 2010 году присоединился к Международной комиссии против смертной казни.

В 2020 году Казахстан увеличил долю добровольного взноса в Международную комиссию против смертной казни.

Права детей. Присоединение к Факультативному протоколу к Конвенции о правах ребенка, касающемуся процедуры сообщений 
Придерживаясь международных обязательств и положений Конвенции ООН о правах ребенка, Казахстан в полном объеме реализует политику по обеспечению и защите прав детей.

В настоящее время в рамках реализации Послания Главы государства от 1 сентября 2020 года Республикой Казахстан ведется работа по присоединению к Факультативному протоколу к Конвенции о правах ребенка. 3
В Казахстане значительно ужесточена уголовная ответственность за действия сексуального характера в отношении несовершеннолетних. Ведена уголовная ответственность за доведение до самоубийства посредством использования сетей телекоммуникаций, в том числе сети Интернет.

В апреле 2019 года ужесточена уголовная ответственность за преступления, посягающие на половую неприкосновенность несовершеннолетних лиц, проживающих вместе с потерпевшими (введены новые субъекты «отчим, мачеха»). Введена административная ответственность за несообщение работниками образования, здравоохранения и социальной защиты населения о фактах нарушения прав несовершеннолетних в правоохранительные органы.

Введена новая мера индивидуальной профилактики правонарушений – «Медико-социальный учет», что позволяет местным исполнительным органам вести учет несовершеннолетних и неблагополучных семей для оказания ими медицинской, психологической и социальной помощи (учет могут вести комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и управления образования).

В ноябре 2019 года принят Закон, направленный на улучшение доступа к процедурам регистрации рождений в целях обеспечения регистрации каждого ребенка при рождении. Также для удобства граждан введен экстерриториальный принцип всех видов регистрации актов гражданского состояния, выдачи повторных свидетельств и справок, теперь их можно получить в любом регистрирующем органе вне зависимости от региона рождения.
В декабре 2019 года принят Закон, предусматривающий ужесточение наказание за изнасилование и насильственные действия сексуального характера, переведя их в категорию тяжких преступлений. Так, исключено примирение и предусмотрено лишение свободы на 20 лет либо пожизненное лишение свободы. Также принят Закон, направленный на дальнейшее совершенствование административно-деликатного законодательства, а также гуманизацию и снижение репрессивности Кодекса об административных правонарушениях.

В Кодекс о браке и семье введены нормы по аккредитации агентства по усыновлению, правам которых является оказание содействия в устройстве детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей в семье граждан Казахстана путем психологической и консультативной подготовки, помощи.

Кроме того, разрабатывается законопроект, предусматривающий ужесточение наказания за преступления сексуального характера в отношении несовершеннолетних, включая содержание, отбывание назначенного срока без права на помилование и досрочное освобождение.

Также, проводится работа по законодательному закреплению норм по защите детей от кибербуллинга, усилению уголовной и административной ответственности за противоправные действия в отношении несовершеннолетних в сети Интернет. 

Для усиления межведомственной связи в вопросах защиты прав детей 30 марта 2020 года принята Дорожная карта по усилению защиты прав ребенка, противодействию бытовому насилию и решению вопросов суицидальности среди подростков. 

Вместе с тем Государственной программой развития здравоохранения РК на 2020-2025 гг. предусмотрены мероприятия по обучению школьных психологов, школьных медицинских работников первичной медико-санитарной помощи, раннему выявлению риска суицида среди подростков.

Планом мероприятий по реализации Государственной программы развития образования и науки РК на 2020-2025 гг. предусмотрены разработка и реализация программы по профилактике и реагированию на насилие в школах, а также формированию жизненных навыков и превенции суицидов.

В рамках проекта Закона по вопросам социальной защиты отдельных категорий граждан предусматриваются поправки, направленные на реализацию прав детей с инвалидностью, в том числе получение жилья из государственного фонда при достижении ими совершеннолетия. Это позволит детям с инвалидностью после достижения 18 лет и установления им инвалидности 1 или 2 группы сохранить свою очередь на жилье. В настоящее время в очереди на получение жилья из государственного жилищного фонда стоят 21126 семей с детьми-инвалидами, с начала 2020 года получили - 129 семей, в 2019 г. – 215.
Гендерное равенство. Законопроект «О профилактике насилия в семье и по вопросам гендерной политике»
С момента обретения независимости Казахстан достиг значительного прогресса в области защиты прав женщин и продвижения вопросов гендерного равенства. Создана национальная модель гендерной политики, правовая база и механизм защиты прав человека. 

Активно работает уникальный координирующий орган – Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте страны. Во всех 17-ти регионах работают аналогичные комиссии при акимах.
Создана правовая основа защиты прав женщин. Присоединившись к Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Пекинской декларации, ратифицировав Факультативный протокол к Конвенции, Казахстан подтвердил гарантии соблюдения и защиты прав женщин.

В 2015 году Казахстан присоединился к Целям устойчивого развития ООН (ЦУР), в том числе Цель 5-ая «Обеспечение гендерного равенства и расширения прав и возможностей всех женщин и девочек» интегрирована в стратегические государственные программы.
Реализуется второй этап Концепции семейной и гендерной политики до 2030 года («Концепция»). Концепция нацелена на реализацию ЦУР, положений Комитета по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, рекомендаций ОЭСР, достижение конкретных целевых индикаторов по обеспечению паритетных прав и возможностей мужчин и женщин, преодоление всех форм и проявлений гендерной дискриминации.

К реализации Концепции активно привлекаются НПО и международные организации. В целях усиления национального потенциала по реализации семейно-гендерной политики заключено трехлетнее Соглашение со структурой ООН-женщины. На финансирование данного проекта Правительство Казахстана выделило порядка 2 млн. долларов США.

Работа по усилению защиты от всех форм и проявлений дискриминации по признаку пола, создания необходимых условий для полной реализации прав женщин и мужчин во всех сферах трудовой, общественной и личной жизни ведется и на законодательном уровне. 

На рассмотрении Парламента находятся законопроекты по противодействию семейно-бытовому насилию и по вопросам семейной и гендерной политики. 

Доля женщин среди политических государственных служащих составляет 7%, занимающих руководящие должности на государственной службе - 40%. Представленность в Мажилисе Парламента – 27%, в Сенате – 14%, в местных представительных органах – 22%. Число женщин-судей достигло 51%.

Казахстанки занимают лидирующие позиции и в малом и среднем бизнесе. Ими возглавляется 43% от общего числа активно действующих предпринимателей республики. Развитие женского предпринимательства осуществляется через Государственную программу развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017–2021 годы (Программа «Еңбек»), Дорожную карту бизнеса 2020, а также через инструменты Фонда развития предпринимательства «Даму», проекты международных финансовых организаций и казахстанских банков второго уровня.

В Казахстане действуют порядка 500 НПО, занимающихся семейно-гендерной проблематикой. Государство активно сотрудничает с ними по  вопросам реализации прав и возможностей женщин, укреплению семейных ценностей, обсуждая насущные проблемы и пути их решения.

В рамках региональных и международных инициатив наша страна принимает участие в осуществлении различных программ финансовой, технической и гуманитарной помощи для всестороннего восстановления Афганистана. В 2017 году Казахстан выступил с инициативой о запуске образовательной программы для афганских женщин. В сентябре 2018 года в стране проведена международная конференция «Расширение прав и возможностей женщин в Афганистане», по итогам которой запущена трехсторонняя образовательная программа с участием Казахстана, Узбекистана и Европейского союза.
Защита лиц с ограниченными возможностями. Присоединение к Факультативному протоколу к Конвенции о правах инвалидов 
Одной из приоритетных задач системы социального обеспечения является защита прав людей с ограниченными возможностями. Страна стремится соблюдать принцип «Ничего о нас без нас», чтобы обеспечить участие людей с ограниченными возможностями в процессе принятии любых решений, который может повлиять на людей с ограниченными возможностями.
Казахстан в 2015 году ратифицировал Конвенцию о правах инвалидов, тем самым принял на себя обязательства по имплементации международных стандартов в отношении лиц с инвалидностью. Планируется завершить в 2022 году ратификацию Факультативного протокола к Конвенции о правах инвалидов.
По итогам визита в 2017 году специальным докладчиком ООН по правам инвалидов (К.Девандас-Агиляр) отмечен положительный опыт Казахстана в реализации прав  лиц с ограниченными возможностями.

В мае 2019 года при активном участии неправительственных организации утвержден новый Национальный план Правительства по обеспечению прав и улучшению качества жизни лиц с инвалидностью до 2025 года.

В реализацию Национального плана начата работа по внедрению Портала социальных услуг, что позволит напрямую взаимодействовать на единой цифровой площадке получателям и поставщикам социальных услуг для лиц с ограниченными возможностями. 

В декабре 2019 года внесены изменения в Правила проведения медико-социальной экспертизы. Любой взрослый, ранее признанный инвалидом на срок не менее 6 месяцев, теперь будет считаться инвалидом на срок 5 лет. Любой взрослый, получивший неблагоприятный прогноз реабилитации, также имеет право на 5-летний период нетрудоспособности. Новые поправки также расширяют список признанных физических недостатков для взрослых, а также продлевают 5-летний период выплаты пособий по инвалидности детям в возрасте до 16 лет.

Также регламентирован порядок переосвидетельствования ранее установленного срока инвалидности и утраты трудоспособности при изменении состояния здоровья. Теперь на досрочное переосвидетельствование инвалиды будут направляться не только при ухудшении состояния здоровья, но и при его улучшении.

В 2020 году в соответствии с Планом законопроектных работ Правительства разработан проект Закона, который направлен на улучшение качества жизни лиц, имеющих инвалидность.

Защита от пыток. Инициатива Президента по совершенствованию законодательства по вопросам пыток и приведение его в соответствие международным стандартам 
Казахстан придерживается нулевой терпимости к пыткам и принял закон, ужесточающий наказания за преступления, связанные с пытками.
Максимальный срок лишения свободы для осужденных за применение пыток увеличен с 10 до 12 лет. Кроме того, Казахстан отменил освобождение от уголовной ответственности за пытки на основании амнистии, срока давности и раскаяния и примирения сторон. 

Введена альтернативная подследственность при расследовании заявлений о пытках. Создан электронный учет лиц, доставленных в правоохранительные органы. Детализирован процесс доставления и задержания подозреваемых и введены «Правила Миранды» о разъяснении прав при задержании, доступе к адвокату, медицинской помощи. При этом прокурор наделен полномочиями незамедлительного освобождения незаконно задержанных и незаконно содержанных лиц.
Кроме того, внедрены механизмы выплаты компенсаций жертвам пыток из государственного фонда. На базе кризисных центров им оказывается бесплатная социальная, медицинская и психологическая помощь.

Что касается взаимодействия с заключенными, то общественные наблюдательные комиссии и Национальный превентивный механизм могут посещать тюрьмы в любое время, разговаривать с осужденными и получать жалобы. На начало года совершено 253 посещения. В пенитенциарных учреждениях установлены системы видеонаблюдения, сотрудники обеспечены видеорегистраторами. Предусмотрены положения о подаче электронных жалоб лицами, содержащимися под стражей, с тем, чтобы такие жалобы могли направляться за пределы администрации пенитенциарного учреждения.

Защита от насилия, другого жестокого или унижающего достоинство обращения. Законопроект «О противодействии семейно-бытовому насилию»
Необходимость создания целостной системы противодействия насилию в семейной и бытовой сферах Президентом страны К.Токаевым определена в качестве ключевого направления развития. Об этом Глава государства неоднократно подчёркивал в своих Посланиях народу Казахстана.
Все меры, принимаемые Казахстаном, направлены на создание в обществе атмосферы «нулевой терпимости» к правонарушениям против женщин и детей. 
Создание эффективной системы профилактики правонарушений в семейно-бытовой сфере в качестве приоритетных задач обозначены и в Концепции семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года. 
Казахстан является единственной страной на постсоветском пространстве, где в органах внутренних дел действуют подразделения по защите женщин от насилия (124 сотрудника).
Все дела по бытовому насилию подлежат рассмотрению судами. Так, по заявлению потерпевших немедленно реагирует полиция. Поддерживать в суде обвинение будет не частное лицо, а прокурор. При неоднократных правонарушениях предусмотрена уголовная ответственность за истязание, даже если потерпевшая не предъявляет иск.
Всего с начала 2020 года за совершение семейно-бытовых правонарушений начато более 46 тысяч административных производств, в отношении семейных агрессоров полиция вынесла более 67 тысяч защитных предписаний, особые требования к поведению установили в отношении 8 531 лиц. 
Количество уголовных правонарушений, связанных с семейно-бытовыми отношениями ежегодно растет (в 2017 г. – 446, в 2018 – 919,  2019 г. – 1055, 10 мес. 2020 г. - 859).
В целях предотвращения тенденций распространения семейно-бытовых правонарушений в Мажилисе Парламента ведется работа над проектом Закона «О противодействии семейно-бытовому насилию». Законопроект предусматривает расширение и конкретизацию компетенции субъектов противодействия семейно-бытовому насилию, увеличение срока защитного предписания, расширение круга лиц, имеющих право информировать о фактах бытового насилия или его угрозы, определение особого порядка организации мер безопасности в отношении несовершеннолетних.  
В основу данного законопроекта заложены механизмы пилотного проекта «Казахстан без насилия в семье», реализованного в 2017-2019 годах Национальной комиссией по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте РК совместно с местными исполнительными органами и международными институтами в южном регионе страны.
В рамках проекта было создано Управление по делам семьи, детей и молодежи. Открыты Службы социально-психологического сопровождения семьи, где специалисты оказывали бесплатную помощь жертвам насилия и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Проводились мероприятия по профилактике социального неблагополучия. Кроме того, в г.Шымкент был создан Центр медико-психологической реабилитации, в котором по специальной программе проводилась психокоррекционная работа с семейными дебоширами, лицами с алкогольной зависимостью и повышенной агрессией. 
Проект показал, что он результативен и нужен обществу. В этой связи в рамках второго этапа Концепции семейной и гендерной политики с 2020 года предусмотрено его внедрение в пяти регионах страны: городах Нур-Султан, Шымкент, а также в Алматинской, Мангистауской и Восточно-Казахстанской областях. 
Следует отметить, что в условиях самоизоляции во время пандемии COVID-19 факты бытового насилия участились, в связи с чем полиция усилила борьбу с данным видом правонарушений. Был разработана пошаговая инструкция для жертв бытового насилия, специальный алгоритм для быстрого сообщения о домашнем насилии в полицию, который позволяет аптекам, магазинам во дворе и потенциальным жертвам домашнего насилия быстро сообщать о домашнем насилии. 
Право на охрану здоровья. Обязательное социальное медицинское страхование
 Казахстан стремится содействовать поддержке первичной медико-санитарной помощи (ПМСП) и имеет политическое решение, что к 2025 году 60% всех расходов здравоохранения будут направлены на ПМСП и общественное здоровье населения.

В Казахстане услуги по поддержанию сексуального и репродуктивного здоровья женщин и молодежи на уровне первичной медико-санитарной помощи, а также на уровне специализированной амбулаторной помощи и в больницах покрываются государством в рамках Гарантированного объема бесплатной медицинской помощи. Все жители Казахстана, в том числе мигранты, беженцы и лица без гражданства, постоянно проживающие в Казахстане, имеют доступ к этому базовому пакету медицинских услуг. 

С января 2020 года Казахстан перешел на новую модель финансирования – это обязательное социальное медицинское страхование. Дополнительным пакетом медицинских услуг охвачено не менее 94% населения. Так, страхование 11 миллионов жителей из 18 миллиона общего населения полностью покрывает государство, в том числе за 15 категорий социально уязвимых людей. 

Расходы на здравоохранение с текущего уровня 3,2% будут доведены до 5% от ВВП в 2025 году.

Права женщин и девочек на свободное и осознанное согласие на любое медицинское вмешательство реализуются с 2009 года. Это право реализуется через информированное согласие пациента, которое является частью медицинской карты пациента. С 2009 года в Казахстане разрешены операции по коррекции пола, на добровольной основе.

Законодательно запрещено ущемление прав и законных интересов ВИЧ инфицированных лиц. Охват комбинированной антиретровирусной терапией составляет 74% от числа нуждающихся, при этом лечение ВИЧ полностью покрывается государством.

Для искоренения туберкулеза к 2030 году Правительством в 2014 году принят Комплексный план. Действует специализированная служба борьбы с туберкулезом во главе с Национальным научным центром. 

Эффективность лечения туберкулеза в Казахстане одна из самых высоких в мире и составила 90.1% для чувствительных случаев заболевания и 78.6% для туберкулеза с множественной лекарственной устойчивостью.

В июле 2020 года Президент Казахстана подписал новый кодекс                      «О здоровье народа и системе здравоохранения» и сопутствующий Закон по вопросам здравоохранения. Кодекс и сопутствующий закон будут способствовать укреплению здоровья нации, внесут свой вклад в развитие отечественной медицины, а также обеспечат защиту прав медицинских работников. Документы направлены на совершенствование функционирования системы здравоохранения в условиях чрезвычайных ситуаций и чрезвычайного положения, санитарно-карантинного контроля и обеспечение эпидемиологической безопасности страны.

Согласно новому Кодексу граждане Республики вправе «дать информированное согласие или отказ на лечение и проведение других медицинских вмешательств, в том числе профилактических прививок».

Отдельный блок поправок в новом кодексе коснулся потребителей сигарет. Возрастной ценз на продажу табачных изделий повысили с 18 до 21 года.

Кроме того, новый Кодекс отменяет уголовную ответственность за врачебные ошибки. В документ введен термин «медицинский инцидент», когда в результате лечения произошли неожиданные осложнения, и неблагоприятный исход связан именно с особенностями организма человека. 
Право на свободу мысли, совести и религии. Работа по внесению поправок по вопросам религии 
Сегодня в Казахстане все граждане, иностранцы и лица безгражданства могут исповедовать любую религию без регистрации, а также беспрепятственно могут создавать религиозные объединения. Регистрация религиозных организаций предоставляет им возможность получить ряд налоговых преимуществ и льгот.

Требования законодательства о регистрации религиозных объединений соответствуют международным нормам. Они едины для всех и прозрачны на всех этапах. Этому свидетельствует устойчивый рост религиозных объединений, количество которых, начиная с 90 года, выросло с 671-го до 3818-ти, представляющих 18 конфессий. Количество миссионеров увеличилось и составило 428 человек.

Законодательство не ограничивает права и свободы на ввоз и распространение религиозной литературы. Исключением являются материалы, содержащие призывы, направленные на разжигание социальной, расовой, межнациональной и межрелигиозной розни, а также признаки религиозного, политического и национального экстремизма и терроризма.  Для определения наличия или отсутствия данного противоправного контента проводится соответствующая религиоведческая экспертиза, прежде всего направленная на защиту прав, свобод и законных интересов человека.

В рамках гуманизации административного законодательства планируется по нормам, предусматривающим ответственность в сфере религиозной деятельности ввести санкции в виде «предупреждения» и снизит размер административных штрафов.

В настоящее время ведется работа по внесению поправок, направленные на упрощение вопросов регистрации религиозных объединений, проведения религиозных мероприятий, религиоведческой экспертизы, согласования деятельности руководителя религиозного объединения, назначаемого иностранным религиозным центром.
Право на мирные собрания. Новый закон о порядке организации и проведения мирных собраний
В рамках реализации Послания Главы государства 2019 года, а также Концепции «Слышащего государства» 6 июня 2020 года вступил в силу концептуально новый Закон о порядке организации и проведения мирных собраний. Новый Закон установил единые правила проведения мирных собраний во всех регионах страны. Основной целью нового Закона является создание условий для свободного волеизъявления граждан, а самое главное дать возможность быть услышанными.

В законодательство вводится уведомительный порядок проведения мирных собраний, который предусмотрен для пикетов, митингов, собраний. Уведомление не требует какого-либо ответа от местных исполнительных органов и считается согласованным по умолчанию.

Сокращены сроки подачи и рассмотрения уведомлений, так в настоящий момент они составляют 5 рабочих дней для подачи уведомления и 3 рабочих дня для рассмотрения уведомления. Установлены права граждан на обжалование действий государственных органов.

Одиночные пикеты можно проводить в любом месте, у любого объекта, в том числе и у зданий центральных государственных органов, местных исполнительных органов, что позволит гражданам быть услышанными органами власти.

В законодательство внедрены базовые принципы мирных собраний, среди которых ключевым является принцип презумпции в пользу проведения мирных собраний, означающий, что при отсутствии обоснованных причин для ограничения или запрета на проведение мирного собрания, мирное собрание должно состояться.

Установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в проведении мирных собраний. Такие как если их целью являются насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности и подрыв безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, нарушение других положений Конституции, законов и иных нормативных правовых актов государства, существует угроза государственной безопасности, нарушения общественного порядка, жизни и здоровью других лиц.

Законом предусмотрены основания приостановления мирного собрания для предоставления возможности организатору мирного собрания устранить нарушения, не влекущие угрозу для жизни и здоровья людей. При устранении нарушения проведение мирных собраний по согласованию между организатором и представителем местного исполнительного органа продолжается. Если нарушение не было устранено по истечении времени, установленного представителем местного исполнительного органа мирное собрание должно быть прекращено.

Право на информацию. Создание условий для диалога государства               с обществом. Законопроект по вопросам информации и система                          Е-петиции
Республикой Казахстан принимаются последовательные шаги по обеспечению соблюдения конституционных прав граждан страны на свободу слова и самовыражения.

Каждый человек может свободно выражать свое мнение посредством различных площадок, будь это средство массовой информации (статьи в газетах, телевизионные программы, выходы в эфиры радиопрограмм и другие), социальные сети, Youtube-каналы, на которых обсуждаются все актуальные вопросы с участием представителей общественности, активистов. В Казахстане действуют отраслевые законы, предусматривающие правовые основы деятельности средств массовой информации, и основные права журналистов отражены в Законе о СМИ.  В стране действуют более 4623 СМИ, из которых 3439 составляют периодические печатные издания, 177 – телеканалы, 77 – радио, 673 – информационные агентства и сетевые издания. 

Выбор тематики публикуемых материалов и направлений редакционной политики являются исключительной прерогативой самого СМИ. Журналисту в связи с осуществлением им профессиональной деятельности гарантируется защита чести, достоинства, здоровья, жизни и имущества как лицу, преследующему общественно значимые цели. В отношении лиц, препятствующих законной деятельности СМИ предусмотрены меры уголовной и административной ответственности.

И для обеспечения безопасности журналистов, а также в целях беспрепятственного осуществления ими своей профессиональной деятельности по освещению мирных собраний в конце августа 2020 года введены в действие Правила деятельности журналиста (представителя СМИ), присутствующего на мирных собраниях. Данные Правила широко обсуждались с гражданской общественностью и поддержаны как руководителями республиканских и региональных СМИ, так и неправительственным сектором.

В настоящее время Правительством проводится масштабная работа по модернизации отечественной медиа-сферы, развитию сильных и конкурентоспособных отечественных СМИ, созданию условий для диалога государства с обществом и профессиональными участниками медиа-рынка. 

В июне 2020 года Президент подписал Закон по вопросам совершенствования исполнительного производства и уголовного законодательства, предусматривающий декриминализацию статьи 130 Уголовного кодекс (клевета) путем ее перевода в Кодекс «Об административных правонарушениях», а также гуманизацию статьи 174 Уголовного кодекса (Возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой, сословной или религиозной розни).

По Закону «О связи» Генеральная прокуратура вправе временно приостановить доступ к Интернет-ресурсам. Перечень случаев строго определен Законом, и является общемировым и принимается во всех государствах мира, поскольку является основой целостности и стабильности любого государства. Не допускаются пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, войны, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, а также культа жестокости и насилия.

Информация, находящаяся в распоряжении государственных органов и других обладателей информации, за исключением, отнесенной к государственной тайне и иной информации, охраняемой законодательством, стала публиковаться в открытом доступе.

В Казахстане функционируют порталы «Открытого правительства», предназначением которых является обеспечение прозрачности и подотчетности государственного управления, расширение возможностей граждан в управлении государством, усиление борьбы с коррупцией. «Открытое правительство» включает в себя следующие компоненты: открытые данные, открытые нормативные правовые акты, открытый диалог, открытые бюджеты, а также оценка эффективности деятельности государственных органов. 7
В настоящее время на рассмотрении Парламента находится проект Закона по вопросам информации, разработанный с учетом рекомендаций международных организаций. Законопроектом предлагается введение понятия уполномоченного органа в области доступа к информации и его компетенции, подготовка ежегодного отчета о состоянии сферы доступа к информации и внесение его Главе государства, определение уполномоченного лица (подразделения) по доступу к информации в каждом государственном органе, расширение перечня обладателей информации и т.д.

Вместе с тем, разрабатывается соответствующая нормативно-правовая база, в рамках которой будет закреплено понятие петиции, а также регламентирован порядок ее подачи и рассмотрения, включая определение порогового количества голосов для обязательного рассмотрения петиции.
Противодействие торговле людьми. План действий по торговле людьми на 2021-2023 гг.
Казахстан последовательно ратифицировал 12 международных договоров в области борьбы с торговлей людьми. 

На системной основе совершенствуется законодательство, последние изменения внесены в 2019 году. В частности, исключена возможность примирения сторон по фактам торговли людьми, а также ужесточены наказания за торговлю органами (нижний предел увеличен с 5 до 6 лет), несовершеннолетними (с 15 до 18 лет) и их вовлечение в занятие проституцией (с 7 до 8 лет).

С 2003 года действует Межведомственная комиссия по вопросам борьбы с торговлей людьми с участием представителей государственных органов, неправительственных организации, МОМ и ОБСЕ, а также поэтапно принимаются периодические планы (каждые 2 года).

План мероприятий по борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми на 2021-2023 годы планируется утвердить до конца 2020 года. Планом предусмотрены меры, направленные на проведение анализа национального законодательства, изучение международного опыта, а также рассмотрение определения «торговли людьми» в Уголовном кодексе.

Жертвой торговли людьми признается пострадавшее лицо независимо от наличия факта возбужденного уголовного дела. Защита и помощь жертвам осуществляется на уровне Закона. В целях реабилитации жертв торговли людьми в стране с 2014 года действуют Критерии оценки идентификации жертв торговли людьми и с 2016 Стандарт оказания специальных социальных услуг. 

Согласно нормам Закона «О Фонде компенсации потерпевшим», вступившим в силу в июле 2020 года, проводится работа по выплате компенсации 3 потерпевшим по преступлениям, связанным с торговлей людьми.

В настоящее время ведется работа по совершенствованию правоохранительными органами практики досудебного расследования уголовных правонарушений, связанных с торговлей людьми в рамках реализации Послания Главы государства от 1 сентября 2020 года.

Вместе с тем, во исполнения поручения Главы государства от 22 октября 2020 года по итогам четвертого заседания НСОД планируется принять конкретные меры по повышению эффективность и профилактики и выявления уголовных правонарушений, связанных с торговлей людьми и оказании правовой помощи всем лицам включая иностранных граждан, ставшими жертвами торговли людьми и принудительного труда. 3
Противодействие и пресечение коррупции. Вступление в Группу государств по борьбе с коррупцией («ГРЕКО»)

Борьба с коррупцией является одним из приоритетов стратегического развития страны, и в этом направлении было реализовано несколько важных инициатив. Казахстан вступил в международную организацию ГРЕКО, законодательно установлена ответственность руководителей за коррупционные правонарушения подчиненных, восстановлена антикоррупционной экспертиза проектов нормативных правовых актов, введена дифференцированная система поощрения граждан за сообщения о фактах коррупции.

В октябре 2020 года приняты поправки в части создания антикоррупционных комплаенс-служб в квазигосударственном и частном секторах, расширения круга работников государственных предприятий и национальных компаний, относящихся к субъектам коррупции, введен полный запрет на дарение и получение подарков государственными служащими, приравненными к ним лицами, членами их семей, в связи со служебными полномочиями указанных лиц, а также введены ограничения совместной работы государственных служащих и приравненных к ним лиц с близкими родственниками, супругами, свойственниками.
В настоящее время рассматривается несколько дополнительных реформ по борьбе с коррупцией, в том числе: отмена условно-досрочного освобождения для коррупционеров, запрет для чиновников на владение счетами в иностранных банках и ужесточение санкций для отдельных категорий должностных лиц. 3
Права национальных меньшинств

Конституция Казахстана гарантирует равные права независимо от расы, этнической принадлежности, религии, принадлежности к социальным группам и общественным объединениям. Действия Правительства регулируются несколькими принципами, направленными на национальное единство, в том числе: «Одна страна - одна судьба», «Разное происхождение - равные возможности», «Единство в разнообразии» и «Развитие национального духа». Ассамблея народа Казахстана является ключом к реализации целей национального единства. Председателем Ассамблеи является Президент, который является гарантом прав и свобод граждан. 
Ассамблея сотрудничает с 1155 этнокультурными ассоциациями с целью обеспечения представительства интересов всех этнических групп на всех уровнях политической системы. Казахстан отдает приоритет сохранению и развитию традиций, языков и культуры. 190 школ по всей стране предоставляют возможности для изучения традиций, культур и языков 26 этнических групп. Этнокультурные ассоциации издают на 15 языках и вещают на 11 языках. В Казахстане есть национальные, казахские, русские, узбекские, корейские, немецкие и уйгурские национальные театры. Казахстан следует рекомендациям Любляны, внедряя трехъязычное образование, поощряя многоязычие и позволяя детям учиться на своих родных языках.

Право на благоприятную окружающую среду. Проект Экологического кодекса и законопроект
Охрана окружающей среды и развитие выходят на первый план казахстанской повестки дня. Казахстан активно предпринимает шаги по переходу к «зеленой экономике», и был утвержден соответствующий план этого развития на 2021 – 2030 годы.
Казахстаном приняты добровольные обязательства по сокращению парниковых газов в рамках Рамочной Конвенции по изменению климата ООН. В 2016 году Казахстан ратифицировал Парижское соглашение, в соответствии с которым было принято добровольное обязательство сократить выбросы парниковых газов на 15% к 2030 году. 
Эта цель будет способствовать устойчивому экономическому развитию, а также достижению долгосрочной глобальной цели по поддержанию повышения глобальной температуры более чем на два градуса по Цельсию. Правительством утверждена национальная система торговли квотами на выбросы парниковых газов, стимулирующей сокращение выбросов окиси углерода и инвестиции в развитие с низким уровнем выбросов углерода. Все эти меры являются вкладом Казахстана в реализацию глобальной Повестки устойчивого развития.

Казахстан уделяет внимание целому комплексу вопросов, рассматриваемых ООН, в том числе, в рамках Аддис-Абебского Плана действий Третьей Конференции ООН по финансированию развития, Парижского соглашения по изменению климата, Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы.

Казахстан совместно с ОЭСР и гражданским обществом проведена работа над актуализацией Экологического кодекса, который предполагает переход к более высоким экологическим стандартам ОЭСР, а также совершенствование принципа «загрязнитель платит». В настоящее время проект Экологического кодекса находится на рассмотрении Cената Парламента. Согласно поручению Президента новый Экологический кодекс планируется принять до конца 2020 года. 6
Сегодня в соответствии с поручением Президента от 1 сентября 2020 года совместно с гражданским сектором планируется разработать законопроект «О защите животных», а также для защиты национального парка и других природных богатств Казахстана, а также ужесточить уголовное и административное преследование граждан, совершающих правонарушения в этой сфере. 3
VIII. Источники дополнительной информации

1. Универсальный периодический обзор - Республика Казахстан (https://www.ohchr.org/RU/HRBodies/UPR/Pages/KZindex.aspx);

2. Республика Казахстан и договорные органы ООН (https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=Ru&CountryID=89); 

3. Официальный сайт Президента Республики Казахстан (http://www.akorda.kz/ru);
4. Официальный сайт Уполномоченного по правам человека в Республике Казахстан (https://www.gov.kz/memleket/entities/ombudsman?lang=ru);

5. Цели устойчивого развития в Республике Казахстан (https://www.gov.kz/page/sdg?lang=ru); 

6. Официальный сайт Парламента Республики Казахстан (http://www.parlam.kz/ru); 
7. Открытое Правительство Республики Казахстан (https://open.egov.kz/).дерное
С января 2020 года Казахстан перешел на новую модель финансирования – это обязательное социальное медицинское страхование. Дополнительным пакетом медицинских услуг охвачено не менее 94% населения. Так, страхование 11 миллионов жителей из 18 миллиона общего населения полностью покрывает государство, в том числе за 15 категорий социально уязвимых людей. 





НСОД состоит из 44 человек, в числе которых авторитетные общественные деятели, эксперты из различных сфер, известные экономисты, руководители общественных организаций и аналитических структур и правозащитники. Их миссия состоит в том, чтобы институционализировать национальный диалоговый процесс, через который могут быть приняты политические реформы.





В апреле 2019 года Законом расширен мандат национального превентивного механизма («НПМ») на специальные учреждения, оказывающие специальные социальные услуги, в том числе детям. Так, с 2014 по 2020 годы количество учреждений, подлежащих посещению участниками НПМ, выросло с 400 до 3 296 учреждений.





80% ЦУР интегрированы в наши стратегические правительственные документы и программы.


На сегодняшний день координационный совет определил приоритеты задач и показателей, провел быструю комплексную оценку (80 документов), запустил сайт ЦУР sdgs.kz и представил первый добровольный национальный обзор Казахстана.





Специальный докладчик ООН по вопросам поощрения и защиты прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом г-жа Фионнуала д. Ни Аолаин по итогам рабочего визита в Казахстан отметила: “казахстанская гуманитарная инициатива по возвращению домой граждан, оставшихся в Сирии, является очень успешным проектом. Таким образом, [Казахстан] показал другим странам, что возможно вернуть женщин и детей из зон конфликтов. Другие государства должны последовать примеру Казахстана.”





В целях создания эффективных механизмов защиты прав граждан при рассмотрении споров с органами власти с июля 2021 года будет введен в действие Административно-процессуальный кодекс.





В сентябре 2020 года в штаб квартире ООН в Нью-Йорке Казахстан подписал Второй Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленного на отмену смертной казни. На сегодня проводится внутригосударственная процедура по его ратификации.





В настоящее время                    в рамках реализации Послания Главы государства  от 1 сентября 2020 года Республикой Казахстан ведется работа по присоединению к Факультативному протоколу к Конвенции о правах ребенка.





Реализуется второй этап Концепции семейной и гендерной политики до 2030 года. Концепция нацелена на реализацию ЦУР, положений КЛДЖ, рекомендаций ОЭСР, достижение конкретных целевых индикаторов по обеспечению паритетных прав и возможностей мужчин и женщин, преодоление всех форм и проявлений дискриминации по половому признаку.





Планируется завершить в 2022 году ратификацию Факультативного протокола к Конвенции о правах инвалидов.





По указанию Президента в ежегодном Послании от 1 сентября 2020 года о дальнейшем совершенствовании законодательства в области борьбы с пытками и его гармонизации с Конвенцией против пыток были разработаны и обсуждаются соответствующие инициативы.





В настоящее время Мажилис Парламента рассматривает проект Закона «О противодействии семейно-бытовому насилию», который предусматривает расширение предметов противодействия домашнему насилию, увеличение срока действия охранного ордера и определение особого порядок организации мероприятий по противодействию бытовому насилию в отношении несовершеннолетних.





В настоящее время ведется работа по внесению поправок, направленные на упрощение вопросов регистрации религиозных объединений, проведения религиозных мероприятий, религиоведческой экспертизы, согласования деятельности руководителя религиозного объединения, назначаемого иностранным религиозным центром.





В рамках реализации Послания Главы государства 2019 года, а также Концепции «Слышащего государства» 6 июня 2020 года вступил в силу концептуально новый Закон о порядке организации и проведения мирных собраний.





В настоящее время Правительством проводится масштабная работа по модернизации отечественной медиа-сферы, развитию сильных и конкурентоспособных отечественных СМИ, созданию условий для диалога государства с обществом и профессиональными участниками медиа-рынка.





План мероприятий по борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми на 2021-2023 годы планируется утвердить до конца 2020 года. Планом предусмотрены меры, направленные на проведение анализа национального законодательства, изучение международного опыта, а также рассмотрение определения «торговли людьми» в Уголовном кодексе.





Казахстан вступил в международную организацию ГРЕКО, законодательно установлена ответственность руководителей за коррупционные правонарушения подчиненных, восстановлена антикоррупционной экспертиза проектов нормативных правовых актов, введена дифференцированная система поощрения граждан за сообщения о фактах коррупции.





Казахстан отдает приоритет сохранению и развитию традиций, языков и культуры. 190 школ по всей стране предоставляют возможности для изучения традиций, культур и языков 26 этнических групп. Этнокультурные ассоциации издают на 15 языках и вещают на 11 языках.





В настоящее время проект Экологического кодекса находится на рассмотрении Cената Парламента. 


Во исполнение поручения Главы государства от                1 сентября 2020 года совместно с гражданским сектором планируется разработать законопроект  «О защите животных».








