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ЧАСТЬ I. ВВОДНАЯ ИНФОРМАЦИЯ И ОБЩИЕ ТЕНДЕНЦИИ 
Общая информация и оценка

1. В соответствии со статьей 9 Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (далее - Конвенция) государства-участники обязуются представлять Генеральному секретарю ООН для рассмотрения Комитетом ООН по ликвидации расовой дискриминации (далее – Комитет) доклад о принятых законодательных, судебных, административных или других мерах, с помощью которых проводятся в жизнь положения Конвенции. Первоначальный доклад должен быть представлен в течение года после вступления Конвенции в силу для данного государства и  впоследствии каждые два года и всякий раз, когда этого требует Комитет. 

2. Республика Казахстан присоединилась к Конвенции в 1998 г. с принятием Закона Республики Казахстан от 29 июня 1998 года №245-1 «О присоединении Республики Казахстан к Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации». Тем не менее, ни в 1999 году, ни в 2001 Казахстан не представил своих докладов в Комитет. 

3. В сентябре 2003 г. Казахстан представил, согласно примечанию к нему, сведенный в один документ первоначальный, второй и третий периодические доклады, подлежавшие представлению 25 сентября соответственно 1999, 2001 и 2003 года. Тогда же ряд казахстанских правозащитных НПО направил в адрес Комитета общие комментарии к государственному докладу с изложением своей оценки ситуации с выполнением Конвенции, которые были подготовлены с целью выявления проблем системного характера, связанных с приведением законодательства Республики Казахстан, его имплементирующих институтов и правоприменительной практики в соответствие с положениями Конвенции.  

4. Комитет рассмотрел сводный доклад Казахстана, принял к сведению комментарии казахстанских правозащитных организаций и в 2004 г. представил ряд рекомендаций, которые будут далее приведены в настоящих комментариях с тем, чтобы можно было оценить их выполнение.

5. Комментарии к Четвертому и пятому сводному периодическому докладу Правительства Республики Казахстан о выполнении  Республикой Казахстан Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (далее -  Доклад) касаются ситуации с выполнением Республикой Казахстан Конвенции в 2004–2008 гг. 
6. Казахстанские неправительственные правозащитные организации, составившие настоящие комментарии, (далее – НПО) приветствуют Доклад РК (CERD/C/RUS/19 от 13 октября 2008 г.) и разделяют многие содержащиеся в нем оценки и выводы. НПО согласны с тем, что за прошедшие годы произошли определенные позитивные изменения в сфере межэтнических отношений, а государство стало более активно урегулировать конфликтные ситуации. Вместе с тем, в рассматриваемой сфере остаются нерешенными многие проблемы, имеющие системный характер. Этот вывод можно сделать и из ознакомления с текстом  официального доклада, где, в сравнении с докладом 2003 г., в значительной степени дублируются сведения общего характера.  

7. При составлении комментариев к Докладу использованы следующие основные источники информации: жалобы лиц, считающих себя жертвами дискриминации и обратившихся за помощью в правозащитные организации; судебные и административные дела, возбужденные по результатам этих жалоб; результаты мониторинга; анализ законодательства и судебной практики; официальная статистика (там, где это возможно); официальные публикации средств массовой информации. Собранные сведения позволяют утверждать, что законодательные, административные и судебные механизмы противодействия расовой дискриминации в Казахстане остаются недостаточно эффективными, в ряде ситуаций государство не выполняет их надлежащим образом или не принимает необходимых мер по выполнению норм Конвенции, которые предусмотрены ею, и проведение которых в жизнь является в существующих условиях вполне реальным. 

8. В 2004–2008 гг. межэтническая ситуация  в Казахстане усугубилась, появились серьезные конфликты на этнической почве, которые имели более разрушительный характер по своим негативным последствиям, масштабности по  территории очагов напряженности,  количеству  задействованных лиц. Государство неэффективно противодействует распространению и усилению идей национализма, национального превосходства и исключительности,  ксенофобии и изоляционизма, особенно среди молодежи и в СМИ. Участились и стали более агрессивными по содержанию публикации в СМИ, касающиеся освещения межэтнических проблем, причем в ряде публикаций можно усмотреть разжигание межнациональной розни.  
9. Серьезные упущения в реализации национальной политики, недооценка межэтнического фактора местными властями, отсутствие системной, целенаправленной работы по устранению условий и причин межэтнических конфликтов, издержки в обеспечении этнокультурного развития, в реализации  языковой и кадровой политики на местах, на фоне агрессивной, националистической позиции ряда, прежде всего негосударственных, СМИ привели к усилению либо возникновению новых очагов межэтнической напряженности. Серьезные межэтнические конфликты произошли  в Малыбае, Шилике, Маятасе, Маловодном, Актау и т.д. Некоторые из них привели к человеческим жертвам. Государство вынуждено было  изолировать ряд непосредственных участников конфликтов. Однако государственными органами не была проведена соответствующая работа по выявлению возможных организаторов  конфликтов, устранению их причин. 
10. Политическая ситуация в РК в настоящее время еше не способствует в достаточной мере  обеспечению политических прав и гражданских свобод, усилению роли  публичной политики и свободному обсуждению населением общественно значимых проблем. Наоборот,  идет процесс укрепления бюрократического аппарата, в первую очередь контрольных и репрессивных механизмов, и снижение уровня общественного контроля практически над всеми ветвями власти. Судебная система в значительной мере представляет собой продолжение или инструмент исполнительной власти. Многочисленные судебные решения, которые вызывают обоснованные  сомнения в их беспристрастности и объективности, связанные, возможно, с коррупционными соображениями или политическим влиянием, дискредитируют судебную систему и идею правосудия, как и вообще представления о возможности защиты прав и решения общественных проблем на основе закона. 

Конституционно-правовые гарантии прав и свобод человека

11. В Докладе, в частности в разделах «Законодательное и институциональное обеспечение прав человека», «Информирование и пропаганда прав человека», «О защите прав человека», «Международно-правовые акты как часть национальной правовой системы и применение норм международных правовых актов по правам человека государственными органами, судами в ходе судебного разбирательства» отмечается, что «центральные государственные органы Республики Казахстан в пределах своей компетенции обеспечивают выполнение обязательств, принятых по международным договорам Республикой Казахстан».
12. Несмотря на закрепление в национальном законодательстве приоритета норм международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан, серьезную   озабоченность вызывает Постановление Конституционного Совета РК от 18.05.2006 года № 2 «Об официальном толковании подпункта 7) статьи 54 Конституции РК».  Так в мотивировочной части этого Постановления Конституционный Совет сослался на свое Постановление от 11.10.2000 года № 18/2, в котором утверждается, что Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г. «не определяет порядка исполнения договоров. Это относится к конституционным и законодательным прерогативам государств и вытекает из общепризнанного принципа международного права - суверенного равенства государств». И далее, «исходя из этого, Конституционный Совет полагает, что в случае признания в установленном порядке международного договора Республики Казахстан или отдельных его положений противоречащими Конституции Республики, обладающей согласно пункту 2 статьи 4 Основного Закона высшей юридической силой на территории Республики, такой договор полностью или в части, признанной не соответствующей Конституции, не подлежит исполнению». Наконец, в резолютивной части данного Постановления Конституционный Совет утверждает, что: «… 4. В случае признания в установленном порядке международного договора Республики Казахстан или отдельных его положений противоречащими Конституции Республики, такой договор или его соответствующие положения не подлежат исполнению».

13. Данное решение Конституционного Совета, с нашей точки зрения, противоречит Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г.
, в частности, статье 27 Конвенции, согласно которой: «Участник не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора». 

14. В связи с этим НПО рекомендуют: пересмотреть Постановление Конституционного Совета РК «Об официальном толковании подпункта 7) статьи 54 Конституции РК» от 18.06.2006 г. с тем, чтобы создать политико-правовую основу для   приведения положений национального законодательства в соответствие с международными обязательствами Республики Казахстан, касающимися приоритета норм международных договоров, ратифицированных РК, по отношению к ее внутреннему праву.  

15. Указ Президента РК об Уполномоченном по правам человека РК необоснованно ограничивает компетенцию этого национального учреждения: «…18. Уполномоченный не рассматривает жалобы на действия и решения Президента, Парламента Республики Казахстан и его депутатов, Правительства Республики Казахстан, Конституционного Совета, Генерального прокурора, Центральной избирательной комиссии, судов Республики Казахстан». 

16. Рекомендации по приведению статуса и компетенции национальных учреждений по правам человека в Казахстане в соответствие с Принципами, касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижскими принципами),  принятыми ООН в 1993 г., представлены в Заключительных замечаниях Комитета ООН по правам ребенка по результатам рассмотрения первоначального доклада Казахстана о выполнении Конвенции ООН о правах ребенка (пункты 593-594) (2003)
; Заключительных замечаниях Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации по результатам рассмотрения первоначального–третьего периодического доклада Казахстана о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (пункт 20) (2004 г.)
; Докладе Специального докладчика по вопросу о независимости судей и адвокатов г-на Леонардо Деспуи «Гражданские и политические права, включая вопросы независимости судей, отправления правосудия, безнаказанности» по результатам миссии в Казахстан (пункт 90) (2005 г.)
.

17. В связи с этим НПО рекомендуют: пересмотреть законодательное обеспечение создания и деятельности национальных учреждений по правам человека в Республике Казахстан, в частности института Уполномоченного по правам человека РК с тем, чтобы привести его в соответствие с Парижскими принципами, а также рекомендациями Комитета ООН по правам ребенка, Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации, рекомендациями Специального докладчика ООН по вопросу независимости судей и адвокатов 

18. В Казахстане практически отсутствуют антидискриминационное законодательство, антидискриминационные институты и процедуры. Отсутствует судебная практика по рассмотрению дел о дискриминации по признаку этнической принадлежности,  пола, расы и т.д., хотя существующие негативные процессы и факты указывает на наличие серьезных проблем в обществе. Правоприменительная практика избегает  правильной юридической  квалификации правонарушений, свидетельствующих о фактах дискриминации. Несовершенство национального  законодательства, размытость юридических признаков форм и способов дискриминации, отсутствие четких критериев которые позволяли бы судить о наличии дискриминации в конкретном случае, не дает возможности потерпевшей стороне доказать факт дискриминации. Не существует судебной практики по рассмотрению исков о дискриминации, поскольку чаще всего и в юридических консультациях, и в судах считают, что в исковом заявлении должно быть не требование об устранении дискриминации, а указание на нарушение конкретного права. Поэтому в РК, в отличие от других сфер судебной правоприменительной практики, до сих пор нет обобщения судебной практики, соответственно, нет нормативного постановления Верховного Суда по рассмотрению дел о нарушениях права на недискриминацию по любым основаниям, которое стало бы важной правовой мерой ограничения проявлений дискриминации в казахстанском обществе. На отсутствие в Казахстане антидискриминационного законодательства указано и в Заключительных замечаниях Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации по результатам рассмотрения первоначального–третьего периодического доклада Казахстана о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (пункт 8) (2004 г.).

19. В связи с этим НПО рекомендуют: разработать и принять антидискриминационное законодательство, а также комплекс законодательных, административных и организационных мер по созданию эффективных антидискриминационных институтов, механизмов и процедур.  

Образовательная, информационная  и языковая политика в Республике Казахстан

20. Право на изучение и функционирование родных языков наро​дов Казахстана закреплено в пункте 3 статьи 7 «Государство заботится о создании условий для изучения и развития языков народа Казахстана» и пункте 2 статьи 19 «Каждый имеет право на пользование родным языком и культурой, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества» Конституции РК. В соответствии с положениями Конституции, статья 6 Закона РК «О языках в Республике Казах​стан» фиксирует право каждого гражданина «на свободный выбор язы​ка общения, воспитания, обучения и творчества. Государство за​ботится о создании условий для изучения и развития языков наро​дов Казахстана». В согласно предписаниям статьи 26 Закона РК «О языках в РК», каждая национальная группа, проживающая в Казахстане, также имеет право образовывать свои национально-культурные центры, воскрес​ные школы, которые способствуют возрождению и развитию  языков, культуры, традиций, обычаев национальных групп.
21. Государственная политика в области образования основывает​ся на Законе РК «Об образовании». Законом определяется главная задача образования — создание государством необходимых условий для формирования и развития все​сторонне развитой личности, подготовки квалифицированных спе​циалистов, свободы выбора языка обучения и типа учебных заведе​ний. Вместе с тем, при проведении сравнительного анализа текстов статьи 5 «Язык обучения и воспитания» Закона «Об образовании» от 07.06.1999 г., утратившего силу, и ста​тьи 9 «Язык обучения и воспитания» Закона «Об образовании» от 27.07.2007 г., можно констатировать снижение уровня государственных гарантий образования на языке национальных меньшинств. Так, пункт 3 ст.5 Закона «Об образовании» от 07.06. 1999 г. гласил: «Для национальных групп создаются условия для изучения родного языка, а в местах их компактного проживания мо​гут создаваться для обучения на их языках организации образова​ния или подразделения (классы, группы и другое)», тогда как в пункте 3 статьи 9 нового Закона «Об образовании» от 27.07. 2007 г. говорится: «Право на получение обра​зования на родном языке обеспечивается созданием при наличии воз​можности соответствующих организаций образования, классов, групп, а также условий их функционирования». 
22. Таким образом, в соответствии с новым Законом РК «Об образовании» государство снимает с себя обязанность обеспечить представителям национальных меньшинств право на обучение на родном языке, что не соответствует пункту 2 статьи 14 Рамочной кон​венции Совета Европы о защите прав национальных меньшинств, устанавливающей обязательство обеспечивать этим лицам «надлежащие возможности изучать язык своего меньшинства или получать образование на этом языке» в районах традиционного проживания меньшинств или, где они составляют значительное число». Хотя Рамочная конвенция Совета Европы о защите прав национальных меньшинств не имеет юридической силы для Республики Казахстан, тем менее, согласно утвержденной в 2008 г. Указом Президента РК Государственной программе «Путь в Европу» на 2009 – 2011 гг., одним из направлений развития казахстанского законодательства является «совершенствование казахстанской институционально-правовой базы с использованием позитивного европейского опыта». 
23. Отсутствие прямо закрепленных в законодательстве гарантий образования на языках национальных меньшинств не соответствует статье 27 Международного пакта о гражданских и политических правах, статьи 30 Конвенции о правах ребенка и Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах, ратифицирован​ных Республикой Казахстан, и гарантирующих представителям национальных меньшинств возможность изучения родного языка или обучения на родном языке.

24. В Докладе отмечается, что «с обретением Республикой независимости все факторы общественно-политических и социальных процессов стали создавать благоприятные условия для реализации национально-культурных потребностей всех этносов и этнических групп, проживающих в Казахстане. В государстве принимаются меры по созданию равных возможностей для развития языка и культуры всех проживающих в Республике этносов». Но вместе с тем, объективный анализ правозащитной практики в Казахстане показывает, что государством не обеспечивается полноценная реализация основных прав по этнокультурному и социальному развитию малочисленных этносов. Вследствие этого усиливается  негативная тенденция в реализации права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, на  образование на родном языке, в то время как только развитая система школ на родном языке обучения выступает основой сохранения и развития этноса. 
25. Наблюдается недостаточное осознание важности последовательной реализации государственной образовательной политики в отношении национальных школ, безответственность и халатность отдельных руководителей. По данным на сегодняшний день в государстве функционируют 89 раздельных школ и 129 смешанных школ для представителей этни​ческих меньшинств (узбеков, уйгуров, таджиков), в которых обучает​ся более 100 тысяч учащихся. Все раздельные и смешанные школы для национальных меньшинств в Казахстане функционируют еще с советских времен. За годы независимости не была открыта ни одна новая школа для представителей национальных меньшинств. Напротив, численность школ для национальных меньшинств постоян​но сокращается. Так, например, численность раздельных узбекских школ в 2003 году составляла 80, а в настоящее время 71, из 15-ти раз​дельных уйгурских школ на 2004 год к настоящему времени осталось 14, из 3 раздельных школ с таджикским языком обучения осталось - 2. Все это происходит на фоне резкого увеличения количества школ с казахским языком обучения и приоритетного укрепления материально технической и кадровой базы этих школ, что косвенно усиливает отток кадров и учащихся из национальных школ, усиливаются настроения, связанные с бесперспективностью образования на родном языке этнических меньшинств.
26. Одной из наиболее важных сфер воспитания гражданственнос​ти у школьников является формирование у них казахстанской иден​тичности, позиционирование казахстанского народа как единой нации, а также отражение исторических, культурных связей различных народов, проживающих на территории страны. Вместе с тем в учебных программах начальных и средних школ, высших учебных заведений РК, в тематиках фундаментальных и прикладных исследований, финансируемых государством,  история Казахстана представлена не как история этносов, населяющих Казахстан, а как история титульной нации. Собственная история титульной нации нередко необоснованно возвеличивается за счет отрицания исторических фактов и вклада других этносов. Все это ведет к серьезным деформациям в общественном сознании,  объективно направлено на усиление идеологической основы раскола общества по этническому признаку. 
27. Ни в од​ной из преподаваемых дисциплин, касающихся истории, культуры и литерату​ры Казахстана, не нашли отражения история и вклад иных, кроме казахского, народов в социально-экономическое, культурное и политическое развитие Казахстана, что ведет к отчуждению учащихся национальных меньшинств и не способствует формированию казахстанс​кой гражданственности, а, наоборот, приводит возникновению у учащихся титульного этноса  гипертрофированных чувств о своей  исключительности и превосходстве. Одновременно из перечня предметов, например, уйгурских школ исключен факультативный предмет «История уйгуров»,  до сих не  приняты меры по  разработке и утверждению программы, написанию учебника нового поколения по истории уйгуров. Аналогичная ситуация складывается и с преподаванием истории, культуры и традиций других национальных меньшинств
28. Такой подход  противоречит пункту 19 Гаагских рекомендаций ОБСЕ 1996 г. о правах национальных меньшинств на об​разование: «Ввиду важности и значения, которые международные документы придают межкультурному образованию, освещению истории, культуры и традиций меньшинств, государственные образо​вательные ведомства обязаны гарантировать включение преподава​ния истории, культуры и традиций соответствующих национальных меньшинств в общие обязательные учебные программы».

29. Под эгидой Министерства образования и науки в Казахстане издаются школьные учебники на 4 языках: государственном - казахс​ком, русском, узбекском и уйгурском. Вместе с тем следует отметить, что школы для национальных меньшинств постоянно испытывают недостаток учебных пособий. Преподаватели и руководство национальных школ с узбекским, таджикским языками обучения Южно-Казахстанской области отмечают, что уровень обеспеченности учеб​никами неудовлетворительный. К примеру, во всех школах Южного Казахстана с узбекским языком обучения, где учат​ся свыше 80 тысяч детей, учебников не хватает. Учебники для школ с таджикским языком обучения в Казахстане не издаются вооб​ще, и учащиеся этих школ вынуждены обучаться по учебникам, из​данным в Таджикистане. Уйгурским школам, по данным Респуб​ликанского центра уйгурской культуры, не хватает 52 тысячи учеб​ников. А прописи для 1 класса для национальных школ на протяжении последних 4 лет (то есть с 2004 г.) не издаются вообще из-за малого тиража заказа. Государственными органами практически не делается ни​каких шагов для исправления ситуации. Вследствие этого, школы испытывают острую нехватку учебников и учебно-методических пособий. Заявки от учреждений образования  не  отражают реальные  потребности школ, допускаются искажения. Из года в год сокращается необходимый  тираж учебников. Очень много проявлений безразличия, даже открытого игнорирования запросов школ, например, с уйгурским языком обучения.  Особенно тяжела ситуация в смешанных школах,  во вновь открывшихся школах и классах.     
30. Усиливаются трудности с обеспечением школ квалифицированными кадрами. Многие учителя-предметники в пенсионном возрасте, по некоторым предметам уже сейчас нет специалистов преподавателей. Нет специальной государственной программы целевой подготовки кадров для этнических школ, других учреждений образования и  культуры этнических меньшинств. Решение ряда вопросов затягивается годами. Казахский и русский языки, несмотря на увеличенный объем, не изучаются в национальных школах в полном объеме, как, к примеру, узбекский, уйгурский, таджикский языки. «Русский и казахский язык наши дети изучают по упрощенной программе, - говорит ди​ректор одной из средних школ. - На​пример, русский язык у нас вводится в программу с третьего класса в объеме двух часов в неделю. Только с пятого класса увеличивается до трех часов. Этого очень мало, чтобы говорить о владении им в полном объеме. Казахский язык наши детки хоть и изучают с перво​го класса, но программа значительно отличается от казахских школ, да и объем часов заметно меньше». 
31. В 2004 г. в стране было введено Единое национальное тести​рование (ЕНТ), в котором выпускники национальных школ до настоя​щего времени участия не принимают в связи с отсутствием возмож​ности сдачи тестов на родных языках. В соответствии со сложившейся в настоящее время практикой выпускники школ для национальных меньшинств сдают вначале выпускные школьные экзамены, а затем, при желании продолжить учебу в вузе, участвуют в комплексном тес​тировании, которое также проводится на государственном или рус​ском языках, в то время как выпускники массовых школ сдают еди​ный выпускной и вступительный экзамен (ЕНТ), позволяющий пря​мое поступление в вуз.
32. Языковая подготовка в школах для национальных меньшинств является определяющим фактором для продолжения образования в вузах. Существующий уровень подготовки на государственном и рус​ском языках учащихся в школах для национальных меньшинств за​ведомо делает их неконкурентоспособными по отношению к выпус​кникам массовых школ, что ведет к падению престижа и социально​го статуса школ для этнических меньшинств. Одно дело говорить на государственном языке и совсем другое — сдавать по нему экзамен. Если выпускник национальной школы выберет сдачу тестов на ка​захском языке, это означает, что он автоматически должен сдавать в качестве родного языка тест по казахскому языку. То же самое каса​ется и русского языка, что для выпускника национальной школы очень проблематично.
33. Выход из ситуации представители национальных меньшинств видят в тестировании выпускников на родном для них языке. Однако Министерство образования и науки РК под предлогом невозможности осуществить качественный перевод тестовых заданий на языки на​циональных меньшинств до настоящего времени данный вопрос не решило. Данное положение несомненно нарушает статью 28 Конвен​ции о правах ребенка, которая была ратифицирована Казахстаном 8 июня 1994 г., где говорится, что государства-участники «обеспечивают доступность высшего образования для всех на ос​нове способностей каждого с помощью всех необходимых средств».
34. В течение последних двух – трех лет представители уйгурской общественности, например,  тщетно пытались добиться включения школ с уйгурским языком обучения в систему ЕНТ. В связи с принятием Закона РК «Об образовании» от 27 июля 2007 г. формальные препятствия к участию в ЕНТ на общих основаниях были сняты. Однако в 2007 – 2008 учебном году  в Алматинской области выпускники школ и классов с уйгурским языком обучения не были допущены к ЕНТ, за исключением небольшого контингента учащихся 2-х – 3-х школ. Это  представляет собой грубое нарушение Закона об образовании и открытую  дискриминацию учащихся по признаку языка образования. 
35. С 2008 г. Министерство образования и науки Республики Казахстан намерено реформировать систему Единого национально​го тестирования, разбив его на две части. Предполагается, что пер​вый этап ЕНТ из пяти предметов будут проходить все выпускники-школьники, а второй — из трех профильных — те из них, кто намерен претендовать на обучение в вузах по государственным грантам и кредитам. Те же выпускники, которые хотят поступать в вузы на плат​ной основе либо не планируют поступать в высшие учебные заведе​ния, будут проходить только первый этап ЕНТ. При этом количество предметов по этому общему для всех этапу тестирования увеличится — с 2008 г. ЕНТ будет проводиться по пяти предметам. Увеличе​ние произойдет за счет казахского языка в русских школах и русско​го — в казахских. Как видно, этот факт будет еще более усиливать разрыв между выпускниками массовых и школ для национальных меньшинств в плане их будущих перспектив.
36. Уйгурская общественность, в частности, неоднократно ходатайствовала перед властями о восстановлении в Департаменте образования Алматинской области, Энбекши-Казахском, Талгарском, Уйгурском и Панфиловском районных управлениях  образования штатных единиц инспекторов и  методистов, курирующих школы с уйгурским языком обучения, поскольку их отсутствие отрицательно влияет на качество образовательного процесса, препятствует реализации образовательных государственных стандартов в школах с  уйгурским языком обучения.  Однако и этот вопрос по сути не получил должного решения. 

37. По информации преподавателя вуза из Южного Казахстана  после обретения независимости в казахстанских ву​зах были сокращены кафедры узбекского языка и литературы. Пре​подавательские кадры для узбекских школ стареют, а замена им на территории Казахстана не готовится, преподаватель узбекского язы​ка и литературы должен получать образование в Узбекистане, где не учитывается специфика казахстанской гражданской идентичности. «Сегодня в школах с узбекским языком обучения существует проблема с кадрами. А молодежь, которая обучается в университетах, вынуждена изучать узбекский язык как иностранный» - говорит этот преподаватель в интервью информационному агентству «Фергана. Ру»
38. В целом проблемы образования на сегодняшний день представляются наиболее  острыми. Проблема со сдачей ЕНТ приводит к тому, что количество уче​ников национальных школ сокращается. Например, в 2003 году в алматинской многопрофильной гимназии № 153 с уйгурским языком обучения насчитывалось 1150 учеников, а в 2007 г. — 650. Закрыто обучение на уйгурском языке в СШ № 29 г. Алматы, а количество выпускников узбекских школ, получивших грант или кредит, в 2006 году составило всего несколько десятков человек на всю Южно-Ка​захстанскую область, что свидетельствует о неравенстве и скрытой сегрегации в образовании. Это уже привело к серьезным негативным последствиям, прежде всего, к значительному сокращению контингента учащихся, отдельные школы и классы уже на грани закрытия. За последние 10 - 12 лет контингент учащихся уйгурских школ сократился почти в 2 раза. Их сохранение и развитие возможно лишь при наличии последовательной государственной политики, соответствующей международным стандартам. Дальнейшее затягивание решения острых вопросов системы образования неизбежно приведет к закрытию таких школ и, как следствие, к  утрате национальной самобытности этнических меньшинств Казахстана.
39. Возникают существенные препятствия в функционировании  уйгурского языка и письменности в районах компактного проживания уйгуров. Международные документы о правах этнических меньшинств  предусматривают создание условий для  применения наряду с государственным языком, языков национальных меньшинств в учреждениях образования и культуры,  а также при проведении культурно – массовых,  агитационных и политических мероприятий. Даже несовершенный Закон РК  «О языках в РК» не исключает такую возможность. К сожалению, на местах и по этому вопросу допускаются перегибы, ущемляющие этнокультурные, языковые интересы и права граждан РК  уйгурской национальности. 
40. Отдельными чиновниками допускается произвольное, одностороннее толкование принципов, норм и положений Конституции Республики Казахстан, Закона РК «О языках» и  Закона РК «Об образовании». В результате  необоснованно ограничивается или уже практически на нет сводится сфера применения уйгурского   языка. 
41. В школах, учреждениях культуры сняты стенды, наглядные пособия, портреты видных ученых, литераторов, а также государственных, общественных деятелей из истории уйгуров, цитаты руководителей государства, а также вывески учреждений образования на уйгурском языке. Такого не допускалось даже в советский период интенсивной ассимиляции нерусских народов и народностей. Подобные действия однозначно противоречат международным стандартам по правам этнических меньшинств, наносят урон международному престижу страны - будущего Председателя ОБСЕ и в конечном итоге разрушающе действуют на систему образования, этнокультурные интересы и права уйгуров Казахстана. В связи с изложенным  все слои уйгурской общественности - интеллигенция, работники системы образования, родители - выражают серьезную обеспокоенность и озабоченность. 

42. Остро стоят и вопросы СМИ на языках национальных меньшинств. Например, в  культурно–духовной жизни уйгуров Казахстана особое место занимает  республиканская газета «Уйгур авази». Газета последовательно проводит идеи мира, добра и дружбы и выступает в качестве центра духовного единения и развития уйгуров Казахстана. Будучи единственной в стране официальной национальной общественно–политической газетой, « Уйгур авази» выступает эталоном для всех периодических  изданий на уйгурском языке. Основной контингент ее читателей проживает на территории Алматинской области. Если раньше власти содействовали ее распространению, поддерживая агитационные меры в период подписки, то в последние годы во многих учреждениях работникам уйгурской национальности предлагают подписку только  на издания на казахском языке. 
43. К настоящему времени под различными предлогами в административном порядке, без учета мнения и потребностей уйгурского населения, разрушена информационная инфраструктура на уйгурском языке. В последние годы сильно урезаны время и количество телеэфира на уйгурском языке, фактически закрыты телепередачи на уйгурском языке, хотя раньше вещание велось пять раз в неделю. Сильно сокращено радиовещание, его тоже практически нет. Ведутся разговоры о закрытии газеты, издаваемой за счет бюджета. Существует идея преобразования уйгурского театра в театр дружбы народов. В идее создания театра дружбы народов нет ничего вызывающего возражение, однако при этом не должны ущемляться права уйгурского меньшинства на свое культурное самовыражение. 
Ассамблея народа Казахстана 
В соответствии с основными направлениями конституционной реформы Законом Республики Казахстан от 21 мая 2007 г. №254-III ЗРК «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Казахстан» внесены принципиальные изменения в порядок формирования Палат Парламента Республики, связанные с необходимостью обеспечения представительства в Парламенте национально-культурных и иных значимых интересов общества. 

Сенат Парламента Республики Казахстан, согласно пунктам 2 и 3 статьи 50 Конституции Республики Казахстан, изложенным в новой редакции, «образуют депутаты, представляющие в порядке, установленном Конституционным законом, по два человека от каждой области, города республиканского значения и столицы Республики Казахстан. Пятнадцать депутатов Сената назначаются Президентом Республики с учетом необходимости обеспечения представительства в Сенате национально-культурных и иных значимых интересов общества».

Мажилис Парламента, в соответствии с конституционными нововведениями, состоит из ста семи депутатов, избираемых в порядке, установленном Конституционным законом «О выборах в Республике Казахстан». Из них – девяносто восемь депутатов Мажилиса избираются от политических партий по единому общенациональному округу на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Девять депутатов Мажилиса избираются Ассамблеей народа Казахстана.  
44. В соответствии с изменениями и дополнениями в Конституцию РК от 21 мая 2007 г. Ассамблея народа Казахстана получила  конституционно-правовой статус. 20 октября 2008 г. Парламентом Республики Казахстан принят Закон «Об Ассамблее народа Казахстана», определивший правовой статус, порядок формирования и организации работы Ассамблеи, и направленный на реализацию государственной национальной политики, обеспечение общественно-политической стабильности в Казахстане и повышение эффективности взаимодействия государственных и общественных институтов общества в сфере межэтнических отношений. Ассамблея народа Казахстана образуется Президентом Республики Казахстан. В регионах создаются Ассамблеи областей (городов республиканского значения, столицы) при акимах областей (городов республиканского значения, столицы), деятельность которых координируется Ассамблеей народа Казахстана.

Целью Ассамблеи народа Казахстана является обеспечение межэтнического согласия в Казахстане в процессе формирования казахстанской гражданской идентичности и конкурентоспособной нации на основе казахстанского патриотизма, гражданской и духовно-культурной общности народа Казахстана при консолидирующей роли казахского народа.

Согласно ст.4 Закона об Ассамблее, основными задачами Ассамблеи народа Казахстана являются:

1) обеспечение эффективного взаимодействия государственных органов и институтов гражданского общества в сфере межэтнических отношений, создание благоприятных условий для дальнейшего укрепления межэтнического согласия и толерантности в обществе;                   

2) укрепление единства народа, поддержка и развитие общественного консенсуса по основополагающим ценностям казахстанского общества;

3) оказание содействия государственным органам в противодействии проявлениям экстремизма и радикализма в обществе и стремлениям, направленным на ущемление прав и свобод человека и гражданина;

4) формирование политико-правовой культуры граждан, опирающейся на демократические нормы;

5) возрождение, сохранение и развитие национальных культур, языков и традиций народа Казахстана.

Насколько меры по реализации Закона об Ассамблее окажутся практически значимыми, будет зависеть и реальная роль Ассамблеи в проведении эффективной национальной политики. В существующем виде Ассамблея народа Казахстана и ее структуры на местах не решают и не состоянии оперативно, последовательно и целенаправленно решать вопросы национальной сферы. Для этого у них нет ни финансовых, ни институциональных, ни кадровых ресурсов.
45. По своему составу, полномочиям,  функциональной характеристике, организации своей работы Ассамблея народа представляет собой консультативно-совещательный орган. Сама идея создания Ассамблеи не вызывает возражений , но она по своему составу, принципу формирования,  организации своей деятельности больше подходит на роль общественного парламента народов и этносов Казахстана, на сход представителей этносов. С этих позиций нуждаются в уточнении, прежде всего, процедуры формирования ее состава, функции и формы работы Ассамблеи народа Казахстана и территориальных ассамблей.     
46. Первый состав депутатов Мажилиса от Ассамблеи народа Казахстана был практически назначен, избран на безальтернативной основе путем предварительного административного отбора, без реального и непосредственно участия самих этнических групп и их национально-культурных центров. 
47. В этой связи НПО рекомендуют: в Законе «Об Ассамблее народа Казахстана» необходимо предусмотреть организационно-правовой  механизм реального демократического представительства различных этносов. Квотирование представительства этнических групп должно быть реализовано в Сенате Парламента Республики Казахстан для устранения противоречий с обязательствами Республики Казахстан в рамках ОБСЕ, поскольку согласно пункту 7.2 Копенгагенского документа ОБСЕ 1990 г. «предусматривается, чтобы все мандаты по крайней мере в одной палате национального законодательного органа были объектом свободной состязательности кандидатов в ходе всенародных выборов». 
48. НПО полагают, что необходим механизм, предусматривающий  участие этнических меньшинств в отборе и выдвижении кандидатур в состав Ассамблеи, в ее руководящие органы, а также выборы депутатов  на конкурсной,  альтернативной и прозрачной основе. Отбор, выдвижение кандидатов должны осуществляться с участием национально-культурных центров, других общественных структур этносов республиканского значения, а не являться прерогативой органов исполнительной власти, администрации Президента РК либо других государственных органов.
Нормативно-правовое обеспечение прав этнических меньшинств и правоприменительная практика
49. С точки зрения обеспечения прав национальных меньшинств НПО считают необходимым принятие специального Закона о правах этнических меньшинств, соответствующего международным стандартам и обеспечивающего на национальном уровне достаточное правовое регулирование. Имеющиеся законодательные акты фрагментарны, неконкретны, противоречивы. Очень важные вопросы не стали предметом детального регулирования.  Преобладают нормы, допускающие субъективное усмотрение при осуществлении полномочий, что ведет на практике к злоупотреблениям.  Действующее законодательство в основном делает приоритетным удовлетворение этнокультурных, языковых, образовательных потребностей граждан титульной нации и на фоне политического, социального и психологического ее доминирования не предусмотрена система реализации и защиты прав этнических меньшинств, включая право на свободное применение языка, на образование на родном языке, на компактное проживание, сохранение и развитие этнокультурных, социальных особенностей. 
50. С учетом полиэтничного характера населения Республики Казахстан, представляется целесообразным образование Агентства по делам национальностей и национальных отношений с разветвленной территориальной структурой в составе местных исполнительных органов – департаменты  по национальной политике и межнациональным отношениям. Здесь нужны квалифицированные и добросовестные  специалисты с современными убеждениями и взглядами по национальному вопросу. Действующие структуры исполнительной власти – департаменты и отделы внутренней политики, по языкам по своей функциональной направленности не ориентированы на приоритетное и компетентное рассмотрение вопросов национальныих и межнациональных отношений. Многие чиновники  далеки от понимания сущности и значения национального фактора. Главное, нет интереса в своевременном и внимательном изучении этнокультурных  запросов. Соответственно, нет и необходимых решений, практических результатов. Политика межнациональных отношений сводится в конечном итоге, к мерам по усилению роли государственного языка. Управления по развитию языков занимаются  по сути  проведением мероприятий только по государственному языку. По  другим языкам работы либо нет, либо она формальна. 
51. НПО полагают, что в составе Министерства образования и науки необходимо предусмотреть структуру или должности, а при необходимости и в некоторых его областных и районных подразделениях специальные штатные позиции сотрудников, занимающихся вопросами развития школ, учреждений культуры этнических меньшинств,  их кадрового, материально - технического обеспечения.   
В рамках общенациональных бюджетных программ и проектов с учетом текущих и перспективных потребностей крайне необходимо предусмотреть  долгосрочную программу целевой подготовки кадров для школ, других учреждений образования и  культуры национальных меньшинств.      
52. Необходимо усиление взаимодействия власти и НПО в области межэтнических отношений, прежде всего, по обеспечению межнационального согласия и стабильности, предупреждению межнациональных конфликтов. Гармонизация межнациональных отношений,  в целом всей национальной  политики требует гармоничной, многовекторной политики. Интересы и чаяния этнических меньшинств, особенно этнокультурные, языковые, образовательные должны находиться в числе приоритетных.  Основным здесь представляется искоренение причин и условий,  способствующих возникновению конфликтов на межэтнической почве. К ним, прежде всего, относятся: создание необходимых условий для удовлетворения духовных, социально-экономических потребностей  всех этносов; обеспечение справедливого  представительства и участия этносов во властных структурах; исключение любых возможных проявлений привилегий или дискриминации по этническому признаку; пропаганда в различных формах идей взаимного уважения, дружбы и единения народов и этносов, формирование на этой основе чувства казахстанского патриотизма. 
53. Продвигая идею казахстанского патриотизма среди молодежи этнических диаспор, предварительно следует создать условия для его формирования, прежде всего, сохраняя и развивая учреждения образования и культуры для подрастающего поколения этнических меньшинств, проявляя заботу об их этническом будущем, уважая их национальное достоинство. 
54. Весьма важным направлением гармонизации межэтнических отношений является борьба с безнаказанностью лиц, нарушающих законодательство в сфере межэтнических отношений. Очень важно со стороны властей последовательно  наказывать в соответствии с законом факты  разжигания межнациональной розни, пресекать проявления национализма и этнического шовинизма, выявлять вдохновителей и организаторов конфликтов этнической направленности; пресекать любые попытки пропаганды идей этнического превосходства; усилить роль и ответственность СМИ в освещении деликатных вопросов межэтнической сферы, формировании культуры межнациональных отношений. Центрами формирования чувства толерантности должны стать школы, где необходимо регулярно проводить соответствующие мероприятия. Необходимы специальные занятия по толерантности, преподавание толерантности как специальной дисциплины, начиная с дошкольных учреждений.
55. Необходима практическая реализация принципов представительства этносов в органах государственного управления. В интересах стабильности в обществе, межнационального согласия , обеспечения равенства граждан независимо от их национальной принадлежности, необходимо, чтобы при формировании местных представительных  и исполнительных органов, правоохранительных структур, учреждений образования и здравоохранения, системы социального обеспечения и других социально значимых государственных учреждений учитывалась необходимость пропорционального представительства в соответствии с национальным составом и численностью населения. Это требует определенной политической воли, направленной на коррекцию складывающейся практики преимущественно моноэтнического принципа подбора, выдвижения и расстановки кадров. 

56. Необходимо принимать меры по сохранению компактности расселения отдельных этнических групп в соответствии со сложившимися историческими условиями. В интересах этнокультурного выживания этнических групп в ближайшие годы может стать актуальной защита территорий компактного расселения от необдуманных либо преднамеренных миграционных и иных акций, направленных на разрушение этно-демографической среды сохранения и воспроизводства национальной, культурной и языковой самобытности, национальной идентичности.  

ЧАСТЬ II. О ВЫПОЛНЕНИИ РЕСПУБЛИКОЙ КАЗАХСТАН РЕКОМЕНДАЦИЙ КОМИТЕТА ООН ПО ЛИКВИДАЦИИ РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ, СДЕЛАННЫХ НА 1670-М ЗАСЕДАНИИ КОМИТЕТА 19 АВГУСТА 2004 Г., ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ ОФИЦИАЛЬНОГО ДОКЛАДА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН О ВЫПОЛНЕНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНВЕНЦИИ О ЛИКВИДАЦИИ ВСЕХ ФОРМ РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ
«Комитет отметил, прежде всего, отсутствие в Республике Казахстан специального законодательства, касающегося расовой дискриминации. По мнению Комитета, специальное внутреннее законодательство, касающееся расовой дискриминации и имплементирующее положения Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, а также юридическое определение расовой дискриминации, соответствующее положениям Конвенции, будут полезными средствами для борьбы с расовой дискриминацией в Государстве-участнике».

57. Несмотря на это замечание Комитета на настоящий момент времени в Республике Казахстан отсутствует специальное законодательство, касающееся вопросов борьбы с расовой дискриминацией. До сегодняшнего времени в Казахстане не приняты ни специальное антидискриминационное законодательство, ни отдельные нормативные правовые акты, содержащие какое-либо определение понятий «прямая дискриминация» и «косвенная дискриминация», в полной мере соответствующие положениям Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Несмотря на то, что Республика Казахстан уже на протяжении более десяти лет является государством-участником Конвенции, разработка и принятие специального антидискриминационного законодательства до сих пор не входили и не входят в планы законодательной работы Правительства и Парламента Казахстана.

58. По вопросам антидискриминационной практики также не имеется примеров официального толкования Конституции Конституционным Советом Республики Казахстан, а также нет и разъяснения судебной практики по делам о дискриминации ни в одном нормативном постановлении Верховного Суда. В целом не прослеживается какая-либо определенная позиция законодателей и правоприменительных органов по вопросам принятия специального антидискриминационного законодательства и обобщения правоприменительной практики.

59. Отсутствие четкой позиции государства по вопросам ликвидации всех форм дискриминации на основе признаков, перечисленных в Конвенции, на практике может приводить к скрытым формам дискриминации в различных сферах государственной и общественной жизни. Неправомерное проведение различий, вызывающее негативные последствия для соответствующего лица или группы, которое не может быть в этом смысле определено как прямое нарушение прав (например, при осуществлении дискреционных полномочий, официального контроля или надзора), обычно не воспринимается как «дискриминация». Такие виды дискриминации, как различие, исключение, ограничение или предпочтение, основанные на признаках расы, цвета кожи, родового, национального или этнического происхождения, как показывает практика, могут проводиться скрыто на основе совершенно других критериев (по мотивам социального, должностного и имущественного положения, места жительства и по любым иным обстоятельствам). 

60. Отсутствие закрепленного в законодательстве нормативного определения «дискриминации» по любому из перечисленных в Конвенции признаков дает возможность самим правоприменительным органам самостоятельно интерпретировать ту или иную ситуацию. Поэтому нет гарантий того, что интерпретация понятия «дискриминации» правоприменительными органами будет соответствовать требованиям статьи 1 Конвенции. 

61. Таким образом, несмотря на то, что статьей 14 Конституции Республики Казахстан запрещается дискриминация по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам и использование термина «дискриминация» в ряде законодательных актов Уголовно-процессуальном кодексе РК (статья 21), Гражданском процессуальном кодексе РК (статья 13), Трудовом кодексе (статьи 4, 77, 22, 145), Законе РК «О военной службе по контракту» (статья 6), Законе РК «О профессиональных союзах» (статья 7), Законе РК «О занятости населения» (статья 5), Законе РК «О миграции населения» (статья 3), нормативное определение понятия «дискриминация» в действующем законодательстве Казахстана отсутствует. 

62. В то же время в четвертом и пятом сводном периодическом докладе о выполнении Республикой Казахстан Международной Конвенции о ликвидации всех расовой дискриминации отмечается, что нет необходимости «разработки специального закона о расовой дискриминации, он объективно не требуется Казахстану, так как принципы, касающиеся ликвидации расовой дискриминации, закреплены в Конституции Республики Казахстан, во многих законодательных актах, связанных с правами человека и гражданина, в частности, в Гражданском процессуальном кодексе Республики Казахстан, Уголовно-процессуальном кодексе Республики Казахстан, где имеются соответствующие нормы».

63. Однако существенную проблему для Казахстана составляют скрытые или сложные формы дискриминации. Такие виды различения, исключения или предпочтения могут проводиться на основе других критериев – обычно таких, как гражданство, возраст, пол, настоящее или прошлое место жительства в определенном регионе и иные критерии. Открытые ограничения по этим признакам могут быть в реальности нацелены на ограничение прав и законных интересов лиц, принадлежащих к этническим меньшинствам. Ограничения в отношении социальных категорий населения могут на практике применяться избирательно, по признаку индивидуальной этнической принадлежности. 
64. Это свидетельствует о том, что отсутствие специального антидискриминационного законодательства и законодательных определений понятий «дискриминация» и «расовая дискриминация» препятствует системному, всестороннему и полному обеспечению прав и свобод лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам. Принятие же специального антидискриминационного законодательства, соответствующего международным стандартам, будет способствовать формированию более четкой государственной политики в сфере межнациональных отношений, повышению уровня ответственности государственных органов, институтов гражданского общества за состояние обеспечения прав и законных интересов человека и гражданина в сфере межнациональных отношений.

«Принимая во внимание конституционные и другие положения, запрещающие пропаганду расового или этнического превосходства, Комитетом была выражена озабоченность по поводу недостаточности специальных уголовно-правовых норм во внутреннем законодательстве Республики Казахстан с точки зрения соответствия статье 4 (а) Конвенции. Комитет рекомендовал Казахстану принять законодательство в свете его Общей Рекомендации №15 (1993 г.), чтобы обеспечить полную и адекватную имплементацию статьи 4 (а) Конвенции.

Признавая, что после обретения независимости Казахстан открыл свои границы, Комитет отметил высокий уровень эмиграции среди отдельных этнических или национальных групп. Комитет рекомендовал, чтобы Республика Казахстан включил в свой очередной периодический отчет информацию по эмиграции, включая информацию о причинах и последствиях этого продолжающегося явления, и его влияние на отдельные этнические или национальные группы.

Приветствуя предоставление информации о ряде меньшинств в Казахстане, Комитет с сожалением отметил отсутствие информации по положению определенных меньшинств, в частности, цыган, и соблюдению в отношении их всех прав человека. Комитет рекомендовал Казахстану включить в очередной периодический отчет информацию о положении всех меньшинств, и в частности, цыган, и в этой связи обратил внимание Казахстана на свою Общую Рекомендацию №27 (2000 год), относительно дискриминации в отношении цыган.

Комитет отметил отсутствие законодательства относительно статуса языков и то, что мало информации было представлено Казахстаном об участии меньшинств в выработке культурной и образовательной политики. Комитет выразил озабоченность тем, что использование языков национальных меньшинств в системе образования не соответствует в пропорциональном отношении численности различных национальных меньшинств. Комитет рекомендовал Казахстану принять законодательств о статусе языков, включить в очередной периодический отчет подробную информацию об использовании языков этнических меньшинств в образовании, а также о том, какое участие принимают этнические меньшинства в разработке культурной и образовательной политики». 

65. Согласно официальным данным в Казахстане проживает около 15 млн. человек, представляющих около 130 национальностей и этнических групп. Национальные меньшинства составляют около 48% населения Казахстана, однако в составе Правительства нет специального государственного органа: министерства, комитета или агентства по делам национальностей, а в двухпалатном Парламенте нет соответствующего комитета или комиссии. Можно также констатировать, что пока в стране нет и государственной программы в сфере национальной политики, поскольку стратегия Ассамблеи народа Казахстана (консультативно-совещательного органа при Президенте Казахстана),  утвержденная Указом Президента РК от 26.04.2002, не может рассматриваться как нормативный документ, определяющий политику РК в  национальном вопросе. 

66. Определенное недовольство русскоязычного населения РК вызывает нарушение законо​дательства о языках, особенно в сфере обслуживания населения. Это проявляется в вывешивании табличек в названиях улиц, государственных учреждениях, в том числе в Бюро по трудоустройству населения, в городских больницах, в почтовых отделениях, Госавтоинспекциях и т.д. на одном языке, что создает неудобства для жителей страны, не владеющих государственным языком. Не всегда на двух языках пре​доставляются документы в налоговых инспекциях, в таможенных службах, в выписках из истории болезни, в аннотациях к лекарствам. Проведение ряда конференций, в которых участвует и Комитет по языкам МКИС, не обеспечи​вается синхронным переводом выступлений докладчиков на казахский и русский языки или текстами с переводами докладов на обоих языках, в результате чего присутствующие, не владеющие государственным языком, оказываются исключенными из дискуссии..

67. Славянскими организациями выражается готовность мотивирования русскоязычного населения к изучению государственного языка при соответствующей бюджетной поддержке, однако, непродуманные действия низшего звена управленцев при нарушении языкового законодательства могут спровоцировать резкий всплеск недовольства со стороны русскоязычно​го населения, хотя активное отстаивание им ранее занимаемых языковых ниш представляется мало вероятным. Недовольство выразится, скорее всего, в очередном витке миграции, особенно на фоне активизации Программы переселе​ния соотечественников в Российскую Федерацию.
68. Достаточно острый характер в казахстанском обществе принимают онома​стические проблемы, ведь ономастику с некоторыми оговорками можно отне​сти к идеологическим кодам, которые указывают людям, каким они должны видеть социальный мир. Русские весьма болезненно воспринимают те переиме​нования, которые, по их мнению, связаны с деятельностью первых русских пе​реселенцев и не являются оскорбительными для исторической памяти казахско​го народа. По их мнению, непродуманными переименованиями искажается ис​тинная летопись отдельных регионов страны, всей республики, наносится непоправимый вред истории. 
69. В настоящее время в казахстанском обществе острые дискуссии вызывает вопрос о возможном переименовании городов Петропавловска и Павлодара, которые были основаны русскими около трех веков назад для защиты местных киргиз-кайсацких племен от опустошительных набегов джунгар. Как полагают русские организации,  переименованиями русское население отрывают от вещественных результатов его труда, формируя в общественном сознании образ «колониальных» пришельцев и социальных иждивенцев. 
70. Казахстанское общество в целом не разделено по этническому признаку, тем не менее проблема социальных, культурных и языковых барьеров между представителям различных этнических групп в той или иной степени существует. Закон «О языках в Республике Казахстан» от 11 июля 1997 г.  и Конституция РК 1995 г. отмечены существенным снижением статуса языков этнических меньшинств, предполагающее существенное изъятие их, и практически не предусматривающие возможность принятия на них актов местных органов власти. 

71. Языки национальных меньшинств больше не могут быть принятыми в качестве языка делопроизводства в местных органах власти и на предприятиях, в организациях. Правда следует отметить, что действующее уголовно-процессуальное и гражданское процессуальное законодательство предусматривает право ведения судопроизводства на языке национального меньшинства при необходимости.

72. В Законе о языках отсутствует указание на его связь с международными договорами, а также не закреплены нормы о возможности меньшинств устанавливать связи с государствами проживания основной части своего этноса, а также принимать участие в трансграничном сотрудничестве. С другой стороны, такие нормы можно было бы закрепить, что явилось бы определенной гарантией соблюдения норм Конвенции и свидетельством готовности Казахстана следовать международным стандартам обеспечения прав меньшинств.

73. Положение статьи 7 Конституции РК о том, что государство заботится о создании условий для изучения и развития языков народа Казахстана и обеспечивает их свободное развитие, носит, в целом, нейтральный характер. Это обстоятельство предполагает, что государство не обременено обязательствами развивать языки национальных меньшинств, что становится уделом самих этнических меньшинств. Вопрос о языках этнических меньшинств в значительной мере выведен из сферы конституционного регулирования, что в будущем может стать конфликтогенным фактором в межэтнических отношениях в части реализации языковой политики. 
74. Нездоровый ажиотаж вокруг этого вопроса может политизировать его и использоваться определенными силами для дестабилизации политической обстановки в республике. Казахстан как государство-участник согласно пункту с) статьи 2 Конвенции должен  предпринимать эффективные меры, направленные на всемерную поддержку языка, культуры, традиций и обычаев этнических меньшинств и пересмотреть политику в сфере языкового строительства, как в национальном, так и в местном масштабе. 

75. Ряд международных правовых инструментов, в частности Европейская Хартия о языках меньшинств и Декларация Генеральной Ассамблеи ООН о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам создает необходимую базу для принятия таких законодательных решений.

76. Согласно Конституции РК, казахский язык имеет статус государственного, а русский – статус «официального употребляемого» языка. Как указывается в статье 7, пункт 2 Конституции, и статье 5 Закона РК «О языках в РК» в государственных организациях и органах местного самоуправления «...наравне с казахским официально употребляется русский язык». При этом в Законе нет определения понятий «язык», «государственный язык», «официальный язык», хотя имеется определение «диаспоры» как  части народа (этнической общности), проживающей вне страны его исторического происхождения. Не указаны основные принципы, на которых строится языковая политика.

77. В 1997 г. году был принят Закон «О языках в Республике Казахстан», периодически утверждаются государственные программы по развитию языков, в том числе утвержденная в 2001 году «Государственная программа функционирования и развития языков на 2001 - 2010 годы». Представители этнических меньшинств указывают, что, не отрицая необходимости правового закрепления статуса и роли казахского языка в качестве государственного языка, мер по его поддержке и развитию, следует отметить, что этот процесс носит форсированный характер и игнорирует объективно существующую ситуацию: многонациональный состав населения и слабый уровень владения казахским языком.

78. Согласно данных Государственной переписи 1999 г.,  лишь 14,9% русских (второй по величине этнической группы в Казахстане) владеют казахским языком. Малая доля представителей других крупных этнических групп владеют казахским языком: 16,1% украинцев, 21,8% - немцев, 9,9% белорусов, 25,8% корейцев
. В то же время 99,4% казахов владеют языком своей национальности и 75,0% казахов владеют русским языком. Все наиболее крупные по численности этнические группы (меньшинства) владеют русским языком: 99,5% украинцев, 59,2% узбеков,  99,3% - немцев, 96,9% татар, 76,1% уйгур, 99,4% белорусов, 97,7% корейцев. 

79. Несмотря на то, что русский язык объективно играет роль языка межнационального общения в многонациональном государстве, значительно сокращено русскоязычное информационное пространство республики. Одно из основных требований предъявляемым государством к СМИ - соблюдение 50% соотношения казахского и русского языков вещания на всех каналах, в том числе частных.

80. Вопросы языка, помимо социокультурного измерения, имеют и политико-правовое и этнополитическое измерение: так, незнание государственного языка может стать прямой или косвенной причиной неприема на государственную службу, отстранения от конкурса или исключения из выборных политических кампаний, или иных нарушений прав человека, хотя обращения и судебные иски по этому поводу отсутствуют (из известной авторам практики) и судебных прецедентов пока не создано. 
Комитет отметил, что этническое представительство в государственных органах не соответствует пропорциональной численности различных этнических общин, представленных в составе населения Республики Казахстан. Комитет рекомендовал Казахстану включить в свой очередной периодический отчет информацию об этническом составе государственных институтов и принять практические меры, чтобы обеспечить этническим меньшинствам равный доступ к этим институтам.

81. Согласно статистическим данным, представленным государством-участником, «на 1 января 2008 г. доля представителей других национальностей, проживающих в Казахстане, в общей, численности населения страны, составляет более 40%.  Из 130 национальностей, населяющих Казахстан, их представители широко представлены на государственной службе».  Однако на практике явно наблюдается  негативная тенденция ограничения представительства этнических меньшинств в органах государственной власти и управления. 
82. В условиях отсутствия подлинного демократического механизма обеспечения реального и гарантированного представительства этносов, во властные структуры попадают, главным образом путем административного отбора, послушные, управляемые «представители», которые далеки от понимания эткокультурных проблем своего этноса либо бессильны, в силу своего зависимого положения,  чтобы как–то позитивно влиять на управленческие процессы в сфере этнокультурных, социальных и политических отношений.  
83. За последние годы сильно сократилось, например,  количество граждан уйгурской национальности в местных представительных и исполнительных органах, особенно в местах их компактного проживания – в Енбекшиказахском, Уйгурском и Панфиловском районах. Допускаются серьезные перекосы, поспешность, односторонний подход  в подборе и расстановке кадров, не всегда учитывается национальный состав населения. Вокруг оставшихся кадров создается нездоровая атмосфера, многие вынуждены уходить даже с незначительных должностей «по собственному желанию».  
84. Ограничение доступа к ресурсам власти представителей различных этнических групп является серьезным проблемным полем. Преобладание представителей коренного этноса в органах управления является одним из факторов, обусловливающих недовольство остальных этниче​ских групп. Статистические данные свидетельствуют о том, что представитель​ство государственных служащих - представителей этнических меньшинств — в органах власти незначительно. 
85. Численность государственных служащих-казахов на 1 января 2008 г., согласно статистике, достигла 81,9%, русских -12,3%, представителей других этнических групп - 5,8%. Зачастую не столько профессиональные качества, сколько знание государственного языка становит​ся главным условием приема на государственную службу. 
86. Необходимы системные государственные публично-правовые меры по предотвращению опасной тенденции ограничения возможности представительства и равноправного перспективного  роста, противоречащей  не только конституционным нормам о равенстве граждан РК независимо от  их национальной и иной принадлежности, но и несущей угрозу раскола и противостояния по этническому признаку. Практика моноэтнического доминирования должна уступить идее равного, пропорционального представительства. Недопустимо, чтобы при осуществлении кадровой политики этнический принцип преобладал над функционально – компетентным принципом.  
«Комитет с сожалением отметил отсутствие информации в отчете Республики Казахстан о фундаментальных правах неграждан, временно или постоянно проживающих в Казахстане, включая рабочих-мигрантов. Комитет рекомендовал Казахстану включить в очередной периодический отчет информацию о не гражданах и о соблюдении их прав. Комитет призвал Республику Казахстан рассмотреть вопрос о ратификации Международной Конвенции по защите прав всех рабочих-мигрантов и членов их семей. 
87. В Докладе отсутствует информация о напряженности в обществе, порождаемой миграционными процессами. Процессы переселения сельчан в города сопровождаются появлением ряда проблем, как для переселенцев, так и для жителей городов, вокруг которых идет стихийное строительство. И во многом такая ситуация складывается не только из-за сложных со​циально-экономических проблем, имеющихся у переселенцев, но также и по​тому, что они остаются не охваченными культурными мероприятиями, какими-либо организованными формами адаптации и социализации. 
88. Хотя Правительство намерено в кратчайшие сроки финансировать про​грамму «Нурлы кош», призванную решать проблемы переселенцев, до ее воплощения пройдет немало времени, а пока что проблемы, связанные с мигра​цией, на фоне кризисных явлений в экономике будут лишь усугубляться, негативно влияя и на межэтническую ситуацию.
«Комитет выразил обеспокоенность тем, что некоторые беженцы были принудительно возвращены в свои страны, где есть серьезные основания полагать, что они могут пострадать в результате серьёзных нарушений прав человека. Комитет рекомендовал Казахстану включить в очередной периодический отчет информацию о положении беженцев, правовых основаниях для их депортации, и о предоставляемой им правовой защите, включая защиту их права на получение юридической помощи и обжалование решений о депортации. Комитет призвал Республику Казахстан, в соответствии со статьей 5 b) Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, обеспечить, чтобы никто из беженцев не был принудительно возвращен в страну, где есть серьезные основания полагать, что они могут пострадать в результате серьёзных нарушений прав человека». 

89. На настоящий период времени примерное количество беженцев в Казахстане фактически составляет:  3 800 - чеченцы, граждане РФ, 381 - афганцы, 27 -  уйгуры из Китая, около 150 граждан Узбекистана, 4 гражданина Киргизии (включая официально зарегистрированных беженцев). Хотя по официальным данным общее количество официально зарегистрированных беженцев в Казахстане составляет 580 человек, из них основную часть лиц, получивших статус беженцев, составляют выходцы из Афганистана – 99,5% (Газета: Фокус. – 2009. – 4 апреля).
90. Из всех этих категорий беженцев доступ  к государственной процедуре определения статуса беженца имеют только афганские беженцы, которые покинули свою страну в связи с тем, что там идут боевые действия. Остальным беженцам, которые были вынуждены покинуть свои страны именно по политическим мотивам, доступ к государственной процедуре законодательно не закрыт, но органы власти делают все, что бы данные беженцы не могли обратиться  и получить статус беженца в Республике Казахстан. Ниже приводятся сведения о ситуации с беженцами в Казахстане.
91. Афганские беженцы. Афганцы, ищущие убежище в Казахстане, имеют доступ к государственной процедуре определения статуса беженца и, как таковые, являются единственной группой беженцев, законно находящихся под защитой  Правительства Республики Казахстан. Они покинули родину по разным причинам. Так, когда в 1992 г. в Афганистане пал коммунистический режим, то гонения испытали те, кто проявлял политическую лояльность данному режиму. Отсутствие безопасности и стабильности в стране в целом также способствовало поиску нового места жительства. В последние несколько лет Правительство Казахстана признало беженцами, согласно критериям Конвенции 1951 г., свыше 1 600 афганцев, также были программы по переселению афганских беженцев в третьи страны.

92. Чеченские беженцы. Чеченцы прибывали в Казахстан двумя большими потоками впоследствии двух основных конфликтов в Чеченской Республике Российской Федерации в 1994-1996 гг. и 1999 -2000 гг. Чеченцы имеют безвизовый доступ на территорию Казахстана. Политически лояльные отношения между Казахстаном и Российской Федерацией не позволяют чеченцам по неформальным причинам искать формальной защиты у Правительства Казахстана и УВКБ ООН. Тем не менее, УВКБ ООН оказывает правовую и финансовую помощь примерно 3 800 лицам из Чечни, де-факто ищущим убежище в Казахстане на основе официальной позиции УВКБ ООН о том, что чеченцы, местом постоянного проживания которых была Чеченская Республика Российской Федерации, рассматриваются как лица, нуждающиеся в международной защите.

93. Республика Казахстан была и по сегодняшний день  остается основной страной убежища для большого числа чеченцев в связи со значительным числом этнических чеченцев, являющихся гражданами Казахстана. Правительство РК, как и  в случае с гражданами других государств СНГ, позволило многим чеченцам пребывать в стране на основании временной регистрации, разрешающей им находиться на территории государства в течении срока до 180 дней.

94. Уйгурские беженцы из Китая. Этнические уйгуры из Синцзянь-Уйгурского автономного района Китая в связи с политическими волнениями на родине бежали в Казахстан в 90-е годы. Фактическое число уйгуров из Китая, ищущих убежище в Казахстане, точно неизвестно. С конца 90-х гг. свыше 100 человек искали защиты в УВКБ ООН. Положение их всегда было и остается очень уязвимым. Эта  группа беженцев никогда не допускалась к процедуре предоставления убежища, тем не менее УВКБ ООН удалось обеспечить их защиту в РК, достигнув устной договоренности с правительством Казахстана, согласно которой обращения за убежищем уйгуров из Китая рассматриваются УВКБ ООН в рамках своего мандата, а власти позволяют им находиться в стране. Тех беженцев, чью защиту трудно обеспечить или чье присутствие в Казахстане нежелательно в силу политических причин, связанных с отношениями с соседним Китаем и  соображениями национальной безопасности, УВКБ ООН переселяет в третью страну.

95. Узбекские и другие беженцы. В 2005 г. общее ухудшение ситуации с правами человека в Узбекистане привело к стабильному потоку людей, ищущих убежище в Казахстане. С того времени Представительство УВКБ ООН в РК зарегистрировало около 300 человек, обратившихся за убежищем, в основном из Узбекистана, а также небольшое число людей из соседнего Кыргызстана. В связи с политическими интересами государства и соображениями национальной безопасности более 130 беженцев были переселены в третьи страны. Для остальных беженцев единственным решением проблемы также остается переселение, поскольку государственная процедура определения статуса беженца для граждан Узбекистана и Кыргызстана недоступна. Принимается во внимание и тревога властей по отношению к данной группе беженцев и их пребыванием в Казахстане, связанная с вопросами национальной безопасности.   

96. Институт убежища в Республике Казахстан. Хотя основную ответственность за защиту своих граждан несет государство, возникает необходимость международной защиты в тех случаях, когда государственная защита юридически и/или фактически отсутствует, что ставит под угрозу реализацию основных человеческих прав. Такая ситуация проявляется в форме преследования, угрозы жизни и личной безопасности, вооруженного конфликта, серьезного нарушения общественного порядка и иных бедствий, связанных с человеком

97.  Обязательства Республики Казахстан перед беженцами возникают не только в соответствии с Конвенцией 1951 г. о статусе беженцев и Протокола к ней 1967 г., но  и другими  документами, к примеру, Конвенцией о правах ребенка, Конвенцией 1984 г. против пыток и других жестоких, бесчеловечных  или унижающих достоинство видов обращения и наказания, а также Международными пактами о правах  человека 1966 г.

98. Теоретически обязательства Казахстана по международным договорам имеют приоритет по отношению к национальному законодательству. В пункте 3 статьи 4  Конституции Республики Казахстан закреплено, что «международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона». Поэтому отсутствие национального закона о беженцах не означает, что положения Конвенции 1951 г. неприменимы в РК. И, поскольку Казахстан присоединился к Конвенции 1951 г., ее положения вполне могут использоваться  в судебной и административной системе.   

99. Тем не менее, несмотря на ратификацию соответствующих международных инструментов в отношении беженцев, институт убежища в Казахстане все еще является  очень непрочным учреждением, не имеющим ни четкой законодательной основы, ни административной структуры.

100. Казахстанское законодательство  унаследовало от Советского Союза две отдельные концепции: беженец и политическое убежище.  В Казахстане были утверждены два независимых друг от друга инструмента для применения этих двух концепций. Положение о Комиссии по вопросам гражданства при Президенте РК содержит определение понятия «беженец» более в широком смысле, но схожее с конвенционным определением, и указывает, что Председатель Комиссии по вопросам гражданства при Президенте РК имеет полномочия предоставлять политическое убежище. Однако, Закон  «О миграции населения» содержит иное определение понятия «беженец»,  которое более соответствует определению Конвенции 1951 года. Впоследствии Комитет по Миграции РК и его региональные управления отказывали в доступе к процедуре определения  статуса беженца, некоторым категориям лиц, ищущих убежище, объясняя это тем, что их обращения являются политическими, и что только Президент имеет полномочия принимать решение в таких случаях.

101. Следует отметить, что государственные органы, определяющие статус беженца, отказываются рассматривать заявления  определенных лиц о поиске убежища. Несмотря на то, что юридически закрепленной их обязанностью является проведение процедуры детерминации в соответствии с определением понятия «беженец», содержащемся в Законе «О миграции населения» (это выделено также в Правилах  о процедуре определения статуса беженца), где политические убеждения рассматриваются как возможное основание для преследования, в Инструкции Министерства иностранных дел РК «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в РК» перечисляются и категории лиц, которые не могут получить политическое убежище в Казахстане. 
102. Положение о Комиссии  по вопросам гражданства четко устанавливает, что политическое убежище не может предоставляться людям, которые: а) преследуются за действие (бездействие), признаваемое казахстанским законодательством как преступление или виновны в совершении действий, противоречащих целям и принципам ООН; б) предстали перед судом по уголовному делу или в отношении таких лиц вступил в силу приговор суда на территории Республики Казахстан; с) пребывали на территории третьей страны, где отсутствует угроза преследования; г) предоставили о себе ложные сведения; и д) имеют гражданство третьей страны, где не подвергаются преследованию. 

103. Однако Инструкция МИД РК добавила к вышеперечисленным пунктам дополнительное положение, согласно которому политическое убежище не может быть предоставлено человеку, «если такой акт серьезно повлияет на развитие двусторонних отношений между Казахстаном  и другим государством». Данное положение противоречит фундаментальным основам защиты беженцев, поскольку предоставление статуса беженца является аполитичным и гуманитарным актом. 
104. Доступ лиц, ищущих убежище, на территорию Республики Казахстан происходит наравне с остальными иностранными гражданами. Для беженцев нет никакой законодательно закрепленной процедуры обращения за получением статуса беженца на границе. На всю республику есть всего два управления по миграции, которые  занимаются предоставлением статуса беженца - в г.г. Алматы и Шымкент. Офис УВКБ ООН занимается предоставлением статуса беженца только в Алматы.  В 2005 году был отмечен случай когда  около 30 лиц из Республики Узбекистан, ищущих убежище, оказались в г. Шымкент в 800 км от Офиса УВКБ ООН. Они обратились через Казахстанское международное бюро по правам человека и соблюдению законности за помощью в получении ими статуса беженца и с просьбой оказать содействие в их сопровождении до офиса УВКБ ООН в Алматы, однако, сотрудники УВКБ ООН отказались оказывать содействие в данном деле и заявили, что будут работать с данными беженцами только при их личном обращении в их офис и добираться до офиса они должны самостоятельно.  Естественно в данной ситуации не может идти и речи о безопасности лиц, ищущих убежище, и полноценном доступе к процедуре определения статуса беженца.
105. Власти Казахстана исключают из процедуры предоставления убежища всех граждан стран СНГ, которые как раз составляют большинство беженцев и лиц, ищущих убежище в РК. Правительство мотивирует это тем, что согласно Минской Конвенции о правовой помощи и правовым отношениям по гражданским, семейным и уголовным делам, Кишиневской Конвенции правовой помощи и правовым отношениям по гражданским, семейным и уголовным делам, а также Минскому соглашению о безвизовом режиме поездок  граждан, граждане СНГ,  включая узбеков и граждан Российской Федерации (чеченцев), не нуждаются в статусе беженца. 

106. В случае с гражданами СНГ двусторонние соглашения по обеспечению национальной безопасности, очевидно, преобладают перед обязательствами Казахстана по международным договорам о защите беженцев. На основании этого еще ни один уйгурский беженец из Китая, чеченец или  узбек не был принят в государственную процедуру определения статуса беженца. Не имея допуска к данной процедуре, они также не защищены от высылки.

107. Казахстанское законодательство не делает различий между иностранцем и лицом, ищущим убежище. В  параграфе 3 статьи 22 Закона о правовом положении иностранных граждан говорится, что иностранные граждане без необходимых документов могут быть не допущены на территорию Республики Казахстан. 

108. Проблемы правового характера, экстрадиционные запросы, насильственное возвращение. Следует  отметить, что в уголовном законодательстве Республики Казахстан нет определения понятия «экстрадиция». Однако ст.8 Уголовного кодекса РК предусматривает экстрадицию лиц, совершивших преступление. Иностранные граждане и лица без гражданства, которые совершили преступления за пределами Казахстана, но находятся в настоящий момент на территории Казахстана, могут быть выданы иностранному государству по его запросу, в соответствии с международными соглашениями Республики Казахстан, для возбуждения уголовного дела или отбывания наказания. 
109. В Уголовно-процессуальном кодексе РК установлены обстоятельства, когда в экстрадиции может быть отказано: а) человеку предоставлено политическое убежище в Республике Казахстан; б) деяние, послужившее основанием запроса о выдаче, не является преступлением в Республике Казахстан; в) человек не может быть привлечен к ответственности за истечением срока давности.  В то же время в законодательстве нет положений, устанавливающих что, лица, ищущие убежище, не могут быть экстрадированы до тех пор, пока их заявления не рассмотрены и не принято решение об отказе в статусе беженца.

110. На данный момент времени основная  проблема с экстрадиционными запросами  существует для беженцев из Узбекистана. В настоящее время в Казахстане находятся около 10 беженцев из Узбекистана, находящихся в официальном розыске. Естественно, в связи с этим у них постоянно возникают проблемы с правоохранительными органами РК. 

111. С 2005 года еще не было случая,  чтобы три-четыре  раза в год сотрудники правоохранительных органов Казахстана не задерживали беженцев из Узбекистана по экстрадиционным запросам. Необходимо отметить, что в большинстве случаев власти Казахстана отказывают в выдаче беженцев. Но учитывая близость границ Узбекистана и сотрудничество правоохранительных органов стран СНГ в рамках ШОС (Шанхайской Организации Сотрудничества)  нет никаких гарантий беженцам от их похищения и незаконного перемещения с территории Казахстана на территорию Узбекистана. 
112. 24 ноября 2005 г. пропали 9 граждан Узбекистана, искавших убежище в РК, причем четверо из пропавших уже успели подать заявления в офис УВКБ ООН. На все запросы к официальным властям Казахстана были получены ответы,  что никаких задержаний правоохранительные органы не проводили, и данных граждан на территории РК просто не было, хотя среди местных жителей есть свидетели задержаний этих лиц. Позже выяснилось, что данные граждане были похищены благодаря совместной операции узбекских и казахстанских спецслужб, перемещены через границу и находились в следственном изоляторе г. Ташкента. 
113. Хотя на данный момент между УВКБ ООН и властями Казахстана достигнуты договоренности о невыдаче беженцев, и они  пока исполняются, власти Казахстан не скрывают своей озабоченности нахождением  узбекских беженцев на своей территории и рассматривают их как угрозу национальной безопасности.  
114. Нужно также отметить, что при задержании беженцев сотрудники правоохранительных органов РК, согласно Минской Конвенции, сообщают представителям Узбекистана, что данный беженец задерживался и также сообщают о том, где он (она) на данный момент находится. Юристы Казахстанского международного бюро по правам человека и соблюдению законности несколько раз были свидетелями того, как к задержанным беженцам приходили для беседы сотрудники правоохранительных органов, командированные из  Узбекистана, и, запугивая их, предлагали отказаться от статуса беженца и вернуться на родину.  Данные обстоятельства естественно заставляют беженцев находиться в постоянном страхе за свою судьбу.

115. Проблемы местной интеграции и переселения в другие страны. Поскольку в Казахстане нет Закона «О беженцах» то все беженцы согласно национальному законодательству приравниваются к иностранным гражданам, что естественно создает для беженцев много проблем. В данном контексте проблемы беженцев можно разделить на несколько видов: получение вида на жительство; документирование беженцев; трудовая деятельность; переселение в третью страну.
116. Получение вида на жительство. Есть категория беженцев,  которые бы желали остаться в Казахстане, но при оформлении документов от беженцев требуют принести письмо из посольства и листок убытия  из страны своего проживания, что, естественно, для беженца невыполнимо и противоречит нормам международного права. В связи с этим возможность интеграции в местное сообщество для многих беженцев остается пока неразрешимой проблемой.  

117. Документирование беженцев. Некоторые беженцы вынуждены были покинуть свою  страну  в спешке и без документов, удостоверяющих личность. Некоторые уже достаточно длительное время проживают в Казахстане и их документы истекли по сроку действия. Данная категория беженцев никак не может восстановить документы, так как власти Казахстана, согласно национальному миграционному законодательству, требуют от них  восстанавливать документы через посольства своих стран, таким образом, некоторые беженцы находятся на территории Республики Казахстан только с сертификатами,  выданными  УВКБ ООН. Данные сертификаты по законодательству Казахстана не имеют никакой юридической силы, не удостоверяют личность и единственно защищают беженца от экстрадиционной выдачи. Данные проблемы с документами только у беженцев из Узбекистана и уйгуров из Китая. Те беженцы, у которых истек срок действия национальных паспортов, могли бы обратиться за получением удостоверений лиц без гражданства, но опять же, согласно законодательству,  от беженцев требуют  письма из посольств и листки убытия, а беженцы из Узбекистана и уйгуры из Китая должны еще иметь на личном счету около 13 000 долларов США. 

118. Трудовая деятельность. В трудовом законодательстве Казахстана подчеркивается, что государственная политика занятости населения направлена на обеспечение равных возможностей для граждан Республики Казахстан, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в стране. Тем не менее, беженцы из государств СНГ, для которых нет доступа к государственной процедуре определения статуса беженца, не имеют права на работу, что вынуждает их нелегально трудиться в неофициальном секторе - на рынках и стройках. 
119. Беженцы из Китая находятся в еще более худшем положении, чем беженцы из стран СНГ, поскольку большинство уйгуров из Китая, ищущих убежище, находятся в Казахстане даже без временной регистрации. Единственный документ,  подтверждающий их правовой статус, это сертификат беженца, выданный УВКБ ООН, который не обеспечивает правовую основу для получения работы. 

120. Переселение в третью страну. Для узбекских беженцев и уйгуров из Китая на данный момент переселение в третью страну остается практически единственной возможностью как-то наладить свою жизнь и избежать угроз преследования. Однако вопросы с переселением тянутся в некоторых случаях очень долго. Есть категории беженцев, которые живут уже по три-четыре года в невыносимых условиях, дожидаясь переселения в третьи страны. Учитывая, что эти беженцы не допущены к государственной процедуре определения статуса беженца, они вынуждены вести полулегальное существование, живя без паспортов, нелегально работая и постоянно становясь жертвами неправомерных действий сотрудников правоохранительных органов. 

121. На данный момент,  наконец-то, закончена разработка законопроекта «О беженцах в Республике Казахстан». Закон передан на экспертизу в Правительство. Многие беженцы и правозащитники связывают с принятием этого закона большие надежды, хотя естественно, учитывая настоящую действительность, принятие закона сразу не решит всех проблем лиц, ищущих убежище и беженцев в Казахстане, но это будет еще один шаг к улучшению системы убежища в национальном законодательстве и на практике. 

122. В связи с этим НПО рекомендуют: интенсифицировать и улучшить совместную работу Правительства РК с НПО и УВКБ ООН и ускорить принятие Закона РК «О беженцах в РК». Внести изменения и дополнения в миграционное и трудовое законодательство РК, которые бы позволили беженцам, находящимся на территории Республики Казахстан, заниматься легальной трудовой деятельностью и улучшили бы возможности местной интеграции беженцев. 

«Признавая, что Республикой Казахстан был разработан государственный план работы по борьбе с трафиком людей, Комитет с озабоченностью отметил, что трафик женщин и детей продолжается, что в частности затрагивает не граждан и представителей этнических меньшинств. Комитет рекомендовал Казахстану включить в свой очередной периодический отчет подробную информацию относительно трафика людей, а также усилило свою непрекращающуюся работу по предотвращению трафика и борьбе с ним, и оказывала бы помощь и поддержку жертвам. Комитет призвал Казахстан предпринять решительные усилия по преследованию преступников и подчеркнул, что безотлагательное и беспристрастное расследование является делом первостепенной важности.

Признавая, что Республикой Казахстан была проделана работа для противостояния терроризму с помощью национальной антитеррористической программы, Комитет выразил обеспокоенность отсутствием информации о том, какое влияние будет оказывать эта программа на принцип недискриминации. Комитет обратил внимание Республики Казахстан на свое постановление от 8 марта 2002 г., в котором подчеркивается обязанность государств «обеспечить, чтобы меры, принимаемые для борьбы с терроризмом, не использовались для дискриминации в отношении цели или действия на основании расы, цвета кожи, положения, или национального или этнического происхождения (А/57/18, гл. XI, раздел C, параграф 5) и просит Казахстан включить в очередной периодический отчет дальнейшую информацию по его антитеррористической программе.

Комитет отметил с озабоченностью, что за исключением судей Верховного Суда все судьи назначаются Президентом, который также определяет организацию работы судов. Комитет рекомендовал, чтобы Республика Казахстан укрепила независимость судебных и других государственных органов, и включила в свой следующий периодический отчет детальную информацию о мерах, принятых с той целью, чтобы гарантировать каждому эффективность правовой защиты и судебных мер против любых нарушений Конвенции.

Комитет отметил отсутствие в Казахстане судебных дел, связанных с расовой дискриминацией, и что только две жалобы по поводу расовой дискриминации было подано в Комиссию по правам человека в 2000 и 2001 гг. Комитет рекомендовал, чтобы Республика Казахстан гарантировала, что немногочисленность жалоб не является результатом незнания жертвами своих прав, или нехватки финансовых средств, или недоверия лица к полиции и судебным органам, или недостатка внимания властей или деликатности случаев расовой дискриминации. Комитет призвал Республику Казахстан гарантировать, что соответствующие положения относительно эффективной судебной и правовой защиты против нарушений Конвенции доступны в национальном законодательстве и обеспечить максимально широкое распространение информации среди общественности о правовых средствах защиты от таких нарушений».

123. Мониторинг нарушений прав человека и гражданина, в том числе лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, проводится Комиссией по правам человека при Президенте РК при подготовке ежегодного Национального доклада о состоянии прав человека и гражданина в РК и Уполномоченным по правам человека при подготовке ежегодного Отчета о состоянии прав человека в РК. 
124. В этих докладах и отчетах отмечается, как правило, что нарушения прав человека по национальному признаку не фиксируются государственными органами, а при проверке фактов притеснения по национальному признаку, факты этнической дискриминации не подтверждаются. Так, по данным Отчета о деятельности Уполномоченного по правам человека в 2005 г.: «За отчетный период поступило 4 жалобы, затрагивающие вопросы дискриминации по национальному признаку. По сравнению с прошедшим годом (2004 год – 8 жалоб) количество жалоб существенно уменьшилось. … По каждому поступившему обращению была проведена работа по проверке фактов притеснения по национальным признакам, однако ни один из фактов дискриминации не был подтвержден в ходе проверок» [Отчет о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Казахстан. 2005 г. – Астана, 2006. - С. 76-78]. 
125. Более объективный мониторинг состояния диаспор проводится различными неправительственными объединениями (Ассоциация социологов и политологов Казахстана и др.). Приводимые ими данные социологических опросов показывают определенное ухудшение межэтнической ситуации в стране.
126.  Из-за отсутствия антидискриминационного законодательства, государство не может гарантировать, что немногочисленность жалоб граждан не является результатом незнания жертвами своих прав, или нехватки финансовых средств, или недоверия лица к полиции и судебным органам. Правоохранительная практика также показывает сохраняющийся недостаток внимания государственных органов к вопросам, связанным с нарушением прав и законных интересов лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.  
127. Обращает на себя внимание и сохраняющаяся практика предоставления  дозированной информации государственных органов в случаях межнациональных конфликтов (в частности, в селах Шелек, Маловодное, Казатком и др.) из-за деликатности этих случаев. 
128. Соответствующие положения Конвенции относительно эффективной судебной и правовой защиты против нарушений ее положений до сих пор не имплементированы в национальное законодательство. По этой причине государственные органы не могут обеспечить максимально широкое распространение информации среди общественности о правовых средствах защиты от нарушений в сфере прав человека, предусмотренных Конвенцией.

«Отмечая факт существования Комиссии по правам человека, которая вначале имела консультативную функцию, а также наличие недавно учрежденного института омбудсмена, Комитет с сожалением отметил отсутствие подробной информации относительно их независимости и эффективности. Комитет рекомендовал, чтобы в своем следующем очередного периодического отчете Казахстан предоставил дополнительную информацию о роли и функционировании Комиссии по правам человека, а также Омбудсмена. Комитет призвал Казахстан рассмотреть вопрос об учреждении независимого национального учреждения по правам человека в соответствии с Парижскими Принципами, относящимися к статусу национальных учреждений (резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 48/134)».

129. 9 сентября 2002 г. в Казахстане Указом Президента Республики Казахстан «Об учреждении должности Уполномоченного по правам человека в Республике Казахстан» был введен институт национального омбудсмена. Несмотря на дальнейшее совершенствование его правового статуса, институт Уполномоченного по правам человека до сих пор не соответствует общепризнанным международным принципам и стандартам организации и деятельности национального омбудсмена, в частности  Парижским принципам, относящимся к статусу национальных учреждений (резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 48/134), которые исходят из того, что институт национального омбудсмена должен создаваться в соответствии с Конституцией или законом, быть независимым, иметь четко отраженную юрисдикцию и полномочия, быть доступным, сотрудничающим с другими органами, с неправительственными правозащитными организациями, мобильным, оперативным и подотчетным.

130. В целях установления действительно правозащитного национального учреждения по правам человека в Казахстане представляется необходимым: 

- принятие Закона Республики Казахстан «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан»;

- наделение Уполномоченного по правам человека реальными властными полномочиями, вплоть до постановки им вопроса о возбуждении административного и уголовного дела перед соответствующими государственными органами;  

- избрание Уполномоченного по правам человека Мажилисом Парламента Республики Казахстан;

- ежегодный отчет Уполномоченного по правам человека перед Парламентом о соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Казахстан;

- предоставление Уполномоченному по правам человека права законодательной инициативы и права обращения в Конституционный Совет Республики Казахстан по вопросам реализации, охраны и защиты прав и свобод человека и гражданина;

- наделение в целях обеспечения независимости Уполномоченного по правам человека неприкосновенностью в течение всего срока его полномочий.  

Комитет отметил недостаточность информации о предпринимаемых Казахстаном усилиях по вовлечению неправительственных организаций в подготовку очередного периодического отчета, и выразил озабоченность по поводу ограничений, устанавливаемых властями в отношении организаций гражданского общества, в том числе организаций, работа которых направлена на борьбу с расовой дискриминацией. Комитет подчеркнул, что гражданское общество играет исключительно важную рол для полной имплементации Конвенции, и рекомендовал Казахстану устранить все юридические, практические и административные препятствия, мешающие свободному функционированию организаций гражданского общества, которые способствуют продвижению прав человека и ведут борьбу против расовой дискриминации. Комитет рекомендовал проконсультироваться с ними при подготовке следующего периодического отчёта. 
131. Несмотря на то, что государством привлечены некоторые неправительственные организации к подготовке Доклада, в целом  взаимодействие власти и гражданского общества можно охарактеризовать как неэффективное. Это проявляется в том, что  НПО стали делиться на «своих и чужих», либо недостаточное внимание уделяется НПО, ставящим «неудобные» вопросы, в результате чего эти вопросы остаются без ответа.  
132. В целом население видит в нескольких межэтнических конфликтах последних лет социально-политические и экономи​ческие причины. Межнациональная рознь не рассматривается населением как основная причина произошедших событий.
133. Значительная часть населения, как показывают социологические исследования, остается неохваченной работой властей — многие граждане ничего не знают о финансирова​нии государством воскресных школ, фестивалей, конкурсов, выставок, спор​тивных соревнований, национальных театров. Мало что известно населению о депутатской деятельности 9 депутатов Мажилиса Парламента, избранных от Ассамблеи народа Казах​стана. Тем более ничего не знает население о взаимодействии местной власти и этнических групп в части принятия решений на уровне местных сообществ. 
134. В ряде случаев решение ономастических проблем переходит в политическую плоскость, как это произошло в конфликтной ситуации между казахами и уйгурами в с.Малыбай Алматинской области 26 - 27 июня 2008 г. (был убит житель этого села казах по национальности А. Халыков, предположительно, уйгурами). Прие​хавшие на поминки представители национал-патриотических движений требовали от властей поменять органы местного самоуправления, руководителей правоохранительных органов и других струк​тур, пересмотреть и изменить названия улиц и школ. «Никакой работы с населе​нием, - по их словам, - власть не проводит, администрация области, района и поселка бездействует, замалчивает проблемы, атмосфера накалена, люди власти не доверяют»,.
«Комитет рекомендовал, чтобы Казахстаном принимались во внимание соответствующие разделы Дурбанской Декларации и Программы действий при имплементации Конвенции во внутреннем законодательстве, в частности, в отношении 2-7 статей Конвенции.  Комитет рекомендовал включить в следующий периодический отчёт информацию о мерах, предпринимаемых для выполнения Дурбанской Декларации и Программы действий на общенациональном уровне.

Комитет рекомендовал, чтобы отчеты Республики Казахстан были легкодоступны общественности с момента их представления Комитету, и чтобы замечания Комитета по этим делам публиковались таким же образом». 

135. Данная рекомендация Комитета о легкодоступности общественности отчетов (докладов) Республики Казахстан и замечаний Комитета до сих пор не выполняется. 

«Комитет отметил, что Республика Казахстан не сделала дополнительного заявления, как предусмотрено статьей 14 Конвенции, и рекомендует рассмотреть возможность сделать такое заявление.

Комитет настоятельно рекомендовал, чтобы Республика Казахстан ратифицировала поправки к статье 8, параграфу 6 Конвенции, принятые 15 января 1992 г. на четырнадцатом заседании государств-участников Конвенции и утвержденных резолюцией 47/111 Генеральной Ассамблеи ООН. В этой связи Комитет сослался на резолюцию 57/194 Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 2002 г., в которой Генеральная Ассамблея настоятельно рекомендует Государствам-участникам ускорить свои внутригосударственные процедуры ратификации в отношении этих поправок, и срочно уведомить в письменной форме Генерального Секретаря о своем согласии с этими поправками. Подобный призыв повторен в резолюции Генеральной Ассамблеи 58/160 от 22 декабря 2003.г.»
136. Необходимо отметить, что на сегодняшний день большая часть рекомендаций Комитета остается невыполненной. Так отсутствует действенный механизм быстрого, беспристрастного и полного расследования заявлений граждан о дискриминации, а рекомендации Комитета не доведены до широкой общественности.      

137. Существует всего два международных договора, касающихся прав национальных меньшинств, в которых участвует Казахстан:

- Казахстан подписал, но не ратифицировал Конвенцию об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, Москва, 21 октября 1994;

- Казахстан присоединился 29 июня 1998 к Международной Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 

138. Статус меньшинств нашел свое закрепление в отраслевом законодательстве РК: законах о языке, об образовании (от 18 января 1992 г.) и о культуре (от 24 декабря 1996 г.), которые определили основы государственной политики в этой сфере. Именно в этих законодательных актах сконцентрированы основные положения, затрагивающие основные интересы этнических меньшинств и направленные на  защиту  неотъемлемых прав граждан всех национальностей на развитие родного языка и культуры. 

139. Главной целью Закона «О культуре» является, прежде всего, сохранение, развитие и распространение культуры народов Казахстана. В понятие культурных ценностей, используемое в данном законе, включаются языки, а также национальные традиции и обычаи всех народов Казахстана (статья 1). Под культурным наследием народов  Республики Казахстан воспринимается совокупность культурных ценностей, имеющих государственное значение и в силу этого безраздельно принадлежащих Республике без права их передачи иным государствам. К доминирующим принципам культурной политики государства отнесены равенство прав и возможностей граждан и развитие систем образования и воспитания, способствующих приобщению к ценностям национальной и мировой культуры (статья 3). Деятельность в сфере культуры может быть регламентирована  Законом и ограничена путем запрещения антигосударственных действий, закрепленных и в Конституции, - пропаганды  расового превосходства и подстрекательства к ней.

140. Конкретные меры государства в социальной, экономической, культурной и других областях общественной жизни в целях обеспечения надлежащего развития и защиты национальных меньшинств следует признать недостаточными. Анализ нормативной правовой базы Республики Казахстан показывает, что Конституция и законодательные акты содержат лишь общие положения, касающиеся прав национальных меньшинств. В частности, положения о запрете дискриминации по мотивам расы, языка, отношения к религии; о праве каждого на пользование родным языком и культурой, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества. Однако в казахстанском законодательстве, несмотря на то, что Казахстан является членом ООН и участником ОБСЕ, отсутствуют специальные нормативные правовые акты, посвященные вопросам обеспечения, защиты и поощрения прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.

141. В законодательстве Республики Казахстан, согласно которому она обязуется обеспечивать права национальных меньшинств (Алматинская декларация об образовании СНГ от 21 декабря 1991 г., межгосударственные соглашения Республики Казахстан с Российской Федерацией, Кыргызстаном, Республикой Беларусь и др.), отсутствует термин «национальное (этническое) меньшинство». 

142. Данный общепризнанный термин в международном праве подменяется достаточно аморфными в политико-правовом отношении понятиями «этническая группа», «национальная группа», «этническая общность (диаспора)». Безусловно, что такая позиция государства приводит к тому, что законопроектные программы и действующее законодательство Республики Казахстан планируются и осуществляются без должного учета прав и законных интересов лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.

143. Такую недостаточно определенную позицию государства подчеркивает, прежде всего, тот факт, что Республика Казахстан не присоединилась, либо не ратифицировала основополагающие международные акты, содержащие нормы о защите и поощрении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам. Кроме того, несмотря на подписание Республикой Казахстан Минской конвенции СНГ «Об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам» от 21 октября 1994 г., данный документ до сих пор не ратифицирован казахстанским Парламентом и поэтому не обладает юридической силой и не имеет прямого действия на территории Республики Казахстан. 

144. В законодательстве Республики Казахстан не содержатся понятия «расовая сегрегация» и «апартеид» из-за фактического отсутствия практики апартеида и сегрегации любого рода. Вместе с тем необходимо отметить, что отсутствуют и нормативные правовые акты, которые бы содержали нормы об обязательстве Республики Казахстан предупреждать, запрещать и искоренять всякую практику расовой сегрегации и апартеида в стране.

145. В целом следует отметить, что со времени представления Казахстаном сводного первоначального, второго-третьего периодических докладов особых конкретных шагов по имплементации Конвенции и выполнению рекомендаций Комитета по ликвидации расовой дискриминации сделано не было. 

146. В связи с вышеизложенным можно сделать ряд выводов и рекомендаций.    Законодательство и правоприменительная практика в области выполнения Конвенции в значительной мере не соответствует международным стандартам и требует своего серьезного совершенствования. Это, прежде всего, касается обеспечения уважения к общим принципам, которые должны быть неотъемлемой частью законодательства, а также правоприменительной практики в Казахстане. 
147. В связи с этим необходимо, прежде всего, обеспечение соблюдения принципа недискриминации. Принцип, что права человека должны применяться без дискриминации, лежит в основе толкования международных стандартов. Статья 2 Международного пакта о гражданских и политических правах требует от каждого государства «предпринимать меры по обеспечению реализации прав человека для всех индивидов, находящихся в пределах их территории и подлежащих их юрисдикции без какой-либо дискриминации».
148. Необходима разработка государственными органами Республики Казахстан четкой антидискриминационной политики, ясного и четкого правового регулирования общественных отношений в межэтнической сфере, а также институционального и процедурного обеспечения эффективной антидискриминационной практики. 

149. Представляется важным введение в действующее законодательство Республики Казахстан определения термина «дискриминация», соответствующего понятию «дискриминация», закрепленному в Конвенции. Тем более практика введения в законодательство таких нормативных определений в Казахстане уже имеется. 

150. Необходимо обеспечить выполнение в полном объеме рекомендаций Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации, содержащихся в Заключительных замечаниях по рассмотрению сводного первоначального, второго-третьего периодических докладов Правительства Республики Казахстан о выполнении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (2004 г.).

151. Представляется актуальным принятие Парламентом Республики Казахстан Закона «Об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам», основанного на общепризнанных международных стандартах, который бы отражал весь комплекс вопросов, связанных с правовым положением национальных меньшинств в Республике Казахстан.

152. Представляется целесообразным создание министерства либо агентства  Республики Казахстан  по национальной политике, в функции которого входили бы все вопросы обеспечения прав национальных меньшинств. При невозможности реализации вышеуказанного положения, можно было бы ввести должность министра без портфеля, который мог бы представлять интересы национальных меньшинств Республики Казахстан, либо создать специальное структурное подразделение (департамент  или управление) в составе Министерства культуры и информации, в функции которого входил бы весь комплекс задач по вопросам обеспечения и защиты прав национальных меньшинств.

153. Целесообразно образовать специальное подразделение по работе с национальными меньшинствами в структуре Министерства труда и социальной защиты населения для более целенаправленной и адресной защиты образовательных, трудовых и социальных прав национальных меньшинств.

154. В функции одного из постоянных комитетов Сената и Мажилиса Парламента представляется необходимым включить рассмотрение ими вопросов, связанных с обеспечением прав и законных интересов национальных меньшинств.
155. С учетом эффективного зарубежного опыта развитых полиэтнических государств представляется целесообразным расширение практики заключения двухсторонних договоров Республики Казахстан с другими государствами в целях защиты казахского меньшинства в зарубежных государствах и установления тесных взаимоотношений казахстанских национальных меньшинств с материнскими государствами происхождения.

156. Целесообразно рекомендовать в число функций Правительства Республики Казахстан включить вопросы разработки и реализации мер по поощрению, охране и защите прав национальных меньшинств.

157. На уровне местного самоуправления было бы  целесообразным возложить на органы местного самоуправления (областные, городские, районные маслихаты, акимов областей, городов, районов и их акиматы) функции обеспечения прав и законных интересов лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, поддержки и оказания содействия национально-культурным центрам и другим объединениям национальных меньшинств.

158. В целях расширения участия национальных меньшинств в общественно-политической жизни на региональном и местном уровнях представляется необходимым включение в компетенцию маслихатов, их постоянных комиссий, акиматов областей, районов (городов) включение в их состав в районах компактного проживания национальных меньшинств представителей этих меньшинств.

159. Представляется необходимым также закрепление регулярной практики встреч руководителей центральных органов исполнительной власти, административно-территориальных образований с представителями национально-культурных объединений для обсуждения вопросов обеспечения, защиты и поощрения прав и законных интересов лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.

160. Поскольку проблемы с получением образования для этнических меньшинств являются одними из самых болезненных, то Ассамблее народа Казахстана следовало бы специально изучить вопрос о возможностях их решения на государственном уровне и подготовить соответствующие предложения. В настоящее время, как представляется, необходимыми мерами по корректировке государственной политики в области образования этнических меньшинств остаются: 

- расширение программ этнокультурного образования школьников и студентов, соответствующая корректировка государственных стандартов образования;

- восстановление в той или иной форме системы квот на поступление в государственные вузы представителей этнических меньшинств;

- совершенствование материально-финансовой и научно-методической базы обучения государственному языку в школах, где обучаются дети лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам;

- представление возможности изучать русский язык в казахских и национальных школах в степени, достаточной для овладения им выпускниками школ на уровне требований к абитуриентам русскоязычных вузов;

- разработка для школ и вузов, расположенных в местах компактного проживания представителей этнических групп специальных школьных и вузовских программ по истории и теории религии. 

161. Особо пристальное внимание следует уделять языковой подготовке преподавателей, ведущих занятия в школах и других учебных заведениях, расположенных в местах компактного проживания представителей этнических групп. Важно уделять постоянное внимание вопросам повышения квалификации преподавателей, издания качественных учебников, разработки современных программ обучения, а также увеличения количества часов на изучение языков национальных групп.
162. Необходимо принятие превентивных мер против распространения религиозного, и в первую очередь – исламского фанатизма в регионах, где религиозность населения особенно высока. В этой связи руководству Ассамблеи народа Казахстана и активистам национально-культурных центров следует проявить инициативу в организации регулярных лекций, бесед, круглых столов и других форм массовой просветительской деятельности с приглашением лиц духовенства, представителей национальной интеллигенции, старейшин и т.д. На этих встречах представляется необходимым разъяснять антигуманную и антисоциальную сущность религиозного экстремизма, учить идеалам веротерпимости, уважения убеждений и взглядов других людей 
ЧАСТЬ III. ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОТДЕЛЬНЫХ КОНФЛИКТАХ, ИМЕЮЩИХ МЕЖЭТНИЧЕСКИЙ ХАРАКТЕР, ОТНОСЯЩАЯСЯ К СТАТЬЯМ 2–7 КОНВЕНЦИИ
Межэтнические конфликты, произошедшие в период, охватываемый,  объединенным четвертым и пятым сводным периодическим докладом Правительства Республики Казахстан о выполнении  Республикой Казахстан Конвенции

163. Власти Казахстана в течение длительного времени игнорировали проблему роста напряженности в отношениях между разными этносами. Подобный подход в течение всех лет независимости приносил нужный эффект — тема межнациональных отношений подавалась исключительно в светлых тонах, растущий национализм, как казахский, так и неказахский, не замечался. Однако напряженность в межнациональных отношениях продолжает расти. Об этом свидетельствуют межэтнические столкновения, имевшие место в некоторых областях Казахстана. 
164. Эксперты, политологи и журналисты отмечают, что «реакция казахского населения на случившееся была неадекватна. Настораживает удивительно организованный характер спонтанного выступления казахов,  которые за короткий срок могут собрать большое количество  агрессивно настроенных соплеменников, вооруженных железными прутами и огнестрельным оружием» (например, в с.Маловодное).  
165. Также отмечается, что эти события удивительным образом совпадают с появлением в СМИ ряда материалов казахских национал-патриотов («Концепция большой казахской нации», «Казахский стандарт», ряда официальных заявлений об ущемлении казахов на казахской земле), которые по факту стали идейным обоснованием правильности действий националистически настроенной толпы». 
166. Межнациональные столкновения в Казахстане иногда воспринимаются  как «ущемление казахского  народа на своей родной земле». Например, один из лидеров национал-патриотического движения заявил: «Не лучшие представители других народов нередко позволяют себе хамское и высокомерное поведение по отношению к простому казаху, что лишь множит гнев коренного населения». Другой казахский политолог и аналитик поставил в прессе вопрос: «… почему «гости» живут лучше и владеют большим имуществом, чем сами хозяева?» и т.п. Политические игры на национальных чувствах малоимущих и обездоленных соотечественников могут привести к неконтролируемым событиям. Такие инциденты только усиливают конфликтное настроение среди неказахоязычных этносов.
События в городе Актау
167. 20 августа 2006 г. произошли  беспорядки в городе Актау. По сообщениям печати первоначально на центральной площади «Ынтымак» проходил несанкционированный, но мирный митинг работников ОАО «Мангистаумунайгаз», требующих повышения оплаты труда. Согласно сведениям, предоставленным акиматом города, в митинге принимало участие 10-15 человек. На следующий день стало известно, что к ночи на площади собралось больше 200 человек. По версии городских властей, «отдельные участники митинга, переместившись на дворовые территории и организовавшись в мелкие группы, пытались совершить погромы». По другим сведениям, произошли  столкновения с полицией, а число задержанных варьируется от 17 до 25 человек.  К митингующим присоединилась молодежь, которая вступила в драку с полицейскими. Оппозиционные СМИ сообщают, что именно в этот момент в толпе стали выкрикивать националистические лозунги в отношении проживающих в области кавказцев, затем начали громить кафе и магазины, принадлежащие лезгинам, чеченцам и азербайджанцам.
168. Полуостров Мангышлак, где находится портовый город Актау, уже несколько раз становился ареной межэтнических конфликтов. Самый известный межэтнический конфыликт – побоище в Новом Узене (ныне Жанаозен) летом 1989 г., когда произошли кровавые столкновения коренных жителей с лезгинами и чеченцами. Время от времени в поселках Мангышлакского полуострова происходят локальные конфликты между коренными жителями – казахами и представителями кавказских диаспор. Как правило, поводом для разбирательства становятся события криминального характера.
События в селах  Шелек и Малыбай 
169. 18 ноября 2006 г. в селе Шелек Алматинской области вспыхнул национальный конфликт. Небольшая потасовка между молодыми людьми уйгурской и казахской национальности в кафе «Старый замок» переросла в этнический конфликт. Молодежь стала консолидироваться по национальному признаку и устраивать массовые драки. На следующий день, 19 ноября, группа казахской молодежи учинили побоище в трех кафе, где обычно собирается уйгурская молодежь. Часть казахских ребят совершила рейд по Октябрьской улице, избивая всех, кто попадался им на пути. Справедливости ради нужно отметить, что они не трогали женщин, стариков и детей и не врывались в дома. Самое крупное столкновение произошло на пересечении улиц Жибек жолы и Исмаила Таирова, где с обеих сторон, по сообщениям СМИ, участвовало более 300 человек. Полицейским было не под силу справиться с разъяренной толпой. Только благодаря вмешательству старейшин обеих диаспор удалось остановить кровопролитие. Были раненые, которых увезли по домам. 19 ноября в Шелек приехал заместитель начальника ДВД Алматинской области полковник М. Аюбаев. В акимате Шелекского сельского округа собрали заседание в связи с чрезвычайной ситуацией.

170. В Шелеке был введен своеобразный комендантский час, на улицах дежурили полицейские посты. На протяжении недели в акимате заседал своеобразный штаб из директоров школ, представителей общественных объединений, руководства РУВД. В школах были проведены экстренные родительские собрания. Однако, эффективность этих мероприятий была сведена к нулю из-за многочисленных антиуйгурских публикаций в СМИ (более 100 публикаций), особенно в казахоязычной прессе. Многочисленные статьи с громкими заголовками, например «Государство ваше, а земля наша», (статья  Е.Уралбаева в газете «Свобода Слова»).  Эти настроения были поддержаны некоторой частью радикальных национально-патриотических организаций. Они проводили различные мероприятия на местах, способствующие росту этнического напряжения. Публичные выступления некоторых депутатов парламента, политологов и общественных деятелей также усиливали этническое противостояние. Влиятельная еженедельная газета «Жас қазақ» назвала конфликт «фашизмом» со стороны уйгурской молодежи. А на страницах газеты «Казахстан- Zаман» был осуществлен призыв, чтобы «уйгуры просили прощения у казахского народа». Источником сепаратизма были названы школы с уйгурским языком обучения. 

171. Все это постепенно привело к тому, что последние годы  в уйгурских национальных школах Алматинской области стали снимать надписи на уйгурском языке. В самих учебных заведениях также понемногу снимают материалы со стендов, рассказывающих об истории уйгуров и общественных деятелях, вышедших из этого народа.  После событий в Шелеке и Малыбае на страницах казахоязычной прессы не прекращаются статьи об уйгурах Казахстана. В частности появляются регулярные публикации в газетах «Ана тiлi», «Казахстан- Zаман», где поднимаются вопросы переименования Уйгурского района в Алматинской области. Кстати, вопрос о переименовании данного национального района был поставлен и официальными органами. Однако местные жители выступают категорически против и высказывают опасения, что это приведет к нагнетанию межнациональной неприязни. Таким образом, все эти факторы способствовали созданию условий для потенциальных межэтнических конфликтов.

События в с. Маловодное
172. Массовая драка произошла в селе Казатком Алматинской области 18 марта 2007 г. Накануне между двумя молодыми людьми казахской и чеченской национальности произошла стычка в соседнем селе Маловодное, по сообщениям с применением оружия «Оса». На следующий день ближе к полудню в Маловодном на пустыре возле конторы бывшего винзавода стала собираться толпа. Большая часть - молодые казахи сельского вида. Позже, на суде, выяснится, что громить чеченцев люди приезжали за 60 и за 100 километров. По одежде можно было догадаться, что стоящие рядом джипы и иномарки принадлежали не им. На это обратили внимание многие очевидцы. Через пару часов толпа расселась в машины (по словам местных жителей, машин было больше 50) и уехала. Нападению подверглась семья Махмахановых. Глава этого семейства 75-летний Э. Махмаханов живет в Казахстане уже 45 лет и прославился успехами в овцеводстве, имеет 15 детей, которые родились и выросли в Казахстане. Толпа из села Маловодное направилась в село Казатком, где находится дом Махмахановых. Вышедшие из дома три брата Махмахановых пытались предупредимть нападение на дом и в ходе конфликта открыли огонь из огнестрельного оружия, в результате которого двое нападавших погибли. Один, Садыков, скончался на месте, другой, Бугутов, умер в больнице.
Трое братьев Махмахановых, Хаджимурат, Нажмутдин и Амир, побежали подальше от дома в поле, увлекая за собой большую часть людей от дома. В результате жестоких избиений все три брата погибли. Часть толпы в это время громила чеченские торговые ларьки и дома в селе Маловодное. Необходимо отметить, что местные правоохранительные органы практически не предприняли никаких эффективных мер для прекращения погромов. У них не было для этого ни технических, ни людских ресурсов. 
173. На следующий день на пресс-конференции в Астане, сообщало агентство Kazakhstan today, представитель  МВД заявил, что «этот конфликт нельзя рассматривать как конфликт на национальной почве». Приблизительно в это время в селе Маловодное прошел стихийный митинг жителей. Колонна митингующих выдвинулась на главную улицу поселка, намереваясь отправиться в соседний поселок для разбирательства с чеченцами, но была остановлена правоохранительными органами. В то же время конфликт в Маловодном перекинулся в стены Мажилиса, где депутаты разделились на два лагеря. Одна часть считала, что конфликт произошел на межнациональной почве, а другие увидели в нем социальную основу. 
174. В Казахстане живет около 30 тыс. чеченцев, в том числе в Енбекшиказахском районе, где произошли беспорядки – 1,5 тыс. человек. События в Казаткоме породили массу вопросов, в некоторых СМИ выдвигались версии о том, что события той роковой ночи не связаны с бытовой дракой и были заранее спланированы. По словам очевидцев, среди тех, кто осуществил нападение на дом Махмахановых, было немного местных жителей По некоторым сведениям налетчики приехали в Казатком из сел Шелек, Акчи, Кызыл Кайрат, городов Каскелен, Алматы  и Южно-Казахстанской области.

События в с. Маятас

175. В октябре 2007 г. в селе Маятас Толебийского района Южно–Казахстанской области произошли столкновения между курдами и казахами. Изнасилование четырехлетнего мальчика - казаха стало причиной того, что  жители  казахской национальности стали громить и поджигать дома местных курдов.  По сообщениям СМИ заявление об изнасиловании несовершеннолетнего поступило в РОВД Толебийского района только спустя неделю. Подозреваемый сразу же был задержан и водворен в ИВС, а для предотвращения каких-либо действий в отношении семьи насильника с 28 октября ее покой стали охранять два десятка полицейских. Однако это не смогло предотвратить дальнейшие беспорядки в селе. Ночью к дому подозреваемого подъехал кортеж из 15 машин,  хулиганы забросали бутылки с горючей смесью в дом подозреваемого и соседние дома курдов. В ходе столкновения пострадали трое полицейских. «Масштабы поджогов домов очень велики, особенно в Толебийском районе, где компактно проживают представители курдской национальности. Организаторы беспорядков располагали точными данными месторасположения домов курдов по всей области»,— утверждает Н.Надиров, почетный президент Ассоциации курдов Казахстана. Курды были взяты под охрану местными правоохранительными органами. В Маятасе круглосуточно происходили досмотр машин и проверка документов. Но, по сообщениям СМИ, охранять там уже было почти некого. После трехдневных поджогов и погромов 90% курдского населения села Маятас было вынуждено покинуть свои дома. Многие уехали в районный центр Чимкент и боялись возвращаться в поселок.
176. Несмотря на то, что конфликт был локализован, антикурдские настроения продолжали иметь место. В казахоязычной прессе появились утверждения о том, что курды в селах ведут себя очень нагло. Кроме того, председатель комитета административной полиции МВД Казахстана Молдияр Оразалиев намекал на то, что погромы курдов произошли и потому, что «некоторые местные жители занимались мелкими кражами, торговлей наркотиками», тут же добавляя при этом, что «никакой межэтнической неприязни нет». 
177. Хотя по результатам событий начальник Толебийского РОВД полковник Ж. Намазбаев и его заместитель Ж. Ержанов были освобождены от занимаемых должностей, курды требовали  наказать всех виновных. Ж. Ержанов за непринятие надлежащих мер и сокрытие преступления, за то, что он своевременно не возбудил уголовное дело по факту сексуального надругательства и тем самым способствовал разжиганию конфликта был позднее осужден к наказанию в виде четырех лет лишения свободы. Еще один сотрудник полиции С.Рустамов находится в розыске. 

178. Известный ученый, академик Национальной академии наук Республики Казахстан, Н. Надиров утверждает, что это был бытовой конфликт, а в погромы он вылился именно из-за бездействия местных властей. «Наши требования: межнациональное согласие и стабильность. Те, кто это не выполняет, должны понести наказание. Надо исправлять допущенные ошибки, чтобы народ знал, что это не межнациональный конфликт, чтобы народ знал, что есть власть, полиция, которые их защищают, а не натравливают на кого то. Надо это срочно делать и успокоить народ… Я считаю, что в данном случае виновата только местная власть, которая дала повод к беспорядкам и вовремя не смогла потушить очаг напряжения  в Маятасе»,— говорит он. 

179. Больше чем через год после погромов, курдские семьи, которые потеряли свои дома и имущества не могут добиться никаких компенсаций от государства, поскольку, как им объясняют, ущерб должны возмещать непосредственные виновники поджогов и погромов, а они не установлены. 


180. В Средней Азии курды живут с 1937 года, когда они были депортированы туда Сталиным из пограничных с Турцией советских республик. Затем, после столкновений в конце 80-х годов на национальной почве в Киргизии и Узбекистане, большинство среднеазиатских курдов сосредоточилось в Казахстане. На территории ЮКО проживает более 7 тысяч курдов, 3,5 из них – в Толебийском районе.
� В подготовке комментариев принимали участие  Центр правовой помощи этническим меньшинствам, Казахстанское международное бюро по правам человека и соблюдению законности, Образовательный центр «Билим –Центральная Азия», КРЭЛС, а также ряд политологов и экспертов: К.Айтхожин, К.Кожамберди, В.Мамедова, М.Тохметов, С Калпетхожаева, Ш.Хамраева и др. Использован также ряд материалов из открытых источников и работ казахстанских политологов и социологов. 


� Республика Казахстан присоединилась к данной Конвенции. Постановление Верховного Совета Республики Казахстан от 31 марта 1993 года №2059-XII «О присоединении Республики Казахстан к Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г.».


� CRC/C/15/Add. 213, 6 June 2003


� Казахстан, CERD/C/65/CO/3, 10 декабря 2004 г.


� Казахстан, E/CN.4/2005/60/Add.27 January 2005


� Здесь и далее курсивом выделены секции текста, касающиеся выводов и рекомендаций Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации 





�Здесь нужно, наверное, привести уже  данные переписи этого года.
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