ОТЧЕТ

РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

КАЗАХСТАНА

ПО МОНИТОРИНГУ 

КОНВЕНЦИИ 1951 ГОДА 

О СТАТУСЕ БЕЖЕНЦЕВ

Алматы 2004
Данный проект осуществлен при финансовой поддержке

Фонда Сорос-Казахстан

Оглавление

4Введение


Глава 1
5Соблюдение Республикой Казахстан положений Конвенции 1951 года.


Глава 2
22Национальное законодательство Республики Казахстан о беженцах


Глава 3 
31Работа Агентства по миграции и демографии в Республике Казахстан.


Глава 4

33Деятельность неправительственных организаций


Глава 5

35Рекомендации Рабочей группы НПО Казахстана по мониторингу Международной Конвенции  1951 года о статусе беженцев.


Приложения:

· 37Статистические данные о  количестве беженцев, находящихся на территории Республики Казахстан


· 38Конвенция о статусе беженцев


· 58Проект Закона Республики Казахстан «О беженцах»


· 66Инструкция, утвержденная приказом Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан N 22 от 27 мая 1998 г.


· 69Памятная записка для ходатайствующих 

 HYPERLINK \l "_Toc97881480" 
о признании беженцем в Республики Казахстан


· 72Постановление Правительства Республики Казахстан от 21 апреля 2001 года N 537 Об отзыве из Мажилиса Парламента Республики Казахстан проекта Закона Республики Казахстан "О беженцах"




Введение 

15 декабря 1998 г. Республика Казахстан  присоединилась к Конвенции  1951 года о статусе беженцев и Протоколу, касающемуся статуса беженцев (далее по тексту  Конвенция 1951 г. и Протокол 1967 г.). Присоединившись к Конвенции 1951 г. и Протоколу 1967 г., Казахстан принял на себя два основных обязательства: строго следовать нормам, закрепленным в вышеуказанных международных документах, а также привести национальное законодательство в соответствие с Конвенцией 1951 г. и Протоколом 1967 г.  

Международное сообщество установило ряд механизмов, позволяющих ему получать информацию относительно соблюдения обязательств, принятых на себя  государствами-участниками международных договоров. К таким механизмам относятся доклады государств в компетентные международные органы;  информация государства о другом государстве; индивидуальные сообщения. Как правило, каждый международный договор предусматривает один или несколько таких механизмов.  Однако Конвенция 1951 г. относится к немногочисленной группе международных документов, не предусматривающих ни одного из вышеуказанных механизмов, поскольку была принята в первое пятилетие существования ООН. Более того, международное сообщество  предполагало, что проблема существования беженцев, явившаяся следствием Второй мировой войны, в скором времени будет решена. В структуре ООН было создано агентство, названное Управлением Верховного Комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН), в задачи которого входили:  

· Предоставление международной защиты беженцам;

· Поиск окончательного разрешения проблем беженцев. 

К сожалению, и по сей день, проблема беженцев осталась актуальной для международного сообщества.

Республика Казахстан не стала исключением и сегодня в Республике находится  достаточное количество беженцев, которые по этническому составу подразделяются на следующие основные категории:

а) афганские беженцы;

б) чеченские беженцы;

в) таджикские беженцы;

г) уйгурские беженцы из Китая;

д) беженцы из других стран.

В декабре 2003 г. по инициативе и при поддержке Фонда Сорос-Казахстан была создана Рабочая группа НПО Республики по мониторингу Конвенции 1951 г., в состав которой вошли:

· Казахстанское Международное Бюро по правам человека и соблюдению законности;

· Детский фонд Казахстана;

· Казахстанская правовая помощь беженцам (KRELS);

· Фонд поддержки Афганской диаспоры;

· Общественное объединение «Миротворчество».  

Основной задачей созданной Рабочей группы явился мониторинг ситуации с положением беженцев, находящихся на территории Республики Казахстан, результаты  которого представлены в настоящем отчете. 

Глава 1. 

Соблюдение Республикой Казахстан положений Конвенции 1951 года
. 

Статья 1.  Определение понятия "Беженец" 

Определение понятие «беженец», содержащееся в Законе «О миграции населения» соответствует определению, данному в Конвенции 1951 года. 

«Беженцы - иностранцы, которые в силу обоснованных опасений могут стать жертвой преследований по политическим убеждениям, признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе, вынуждены находиться вне страны своей гражданской принадлежности и не могут пользоваться защитой своей страны или не желают пользоваться защитой вследствие таких опасений, или лица без гражданства, находящиеся вне страны своего прежнего обычного местожительства, которые не могут или не желают вернуться в нее вследствие этих опасений»  (Статья 1. Основные понятия).

Статья 2. Общие обязательства

Общее обязательство беженцев подчиняться законам и распоряжениям, а также мерам, принимаем для поддержания общественного порядка, в стране, где они находятся, установлено в Конституции Республики Казахстан. 

«1. Каждый обязан соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан, уважать права, свободы, честь и достоинство других лиц…» (Статья 34). 

Статья 3. Недопустимость дискриминации

Данная статья Конвенции 1951 года устанавливает, что «Договаривающиеся Государства будут применять положения настоящей Конвенции к беженцам без какой бы то ни было дискриминации по признаку их расы, религии или страны их происхождения». 

В Республике Казахстан отмечены факты нарушения статьи 3 Конвенции 1951 года в отношении беженцев чеченского происхождения из России и беженцев из Китая  уйгуров по этническому происхождению.

Так, этнические чеченцы граждане Российской Федерации, ищущие убежище в Казахстане, не имеют доступа к процедуре определения статуса беженца в Республике Казахстан. Власти утверждают, что этнические чеченцы – граждане России, не нуждаются в дополнительной защите как беженцы, поскольку имеют права, равные с гражданами страны, на территории которой они находятся в силу следующих правовых норм:

· Договора о правовом статусе граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, заключенного Казахстаном и Россией 20.01.95 г.. «Гражданин одной Стороны, постоянно проживающий на территории другой Стороны, сохраняет правовую связь со Стороной гражданства и пользуется покровительством и защитой обеих Сторон» (Статья 3); 

· Минской Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, ратифицированной Казахстаном 31.03.98 г. «Граждане каждой из Договаривающихся Сторон, а также лица, проживающие на ее территории, пользуются на территориях всех других Договаривающихся Сторон в отношении своих личных и имущественных прав такой же правовой защитой, как и собственные граждане данной Договаривающейся Стороны» (Статья 1); 
· Кишиневской Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам
, согласно статье 1 которой граждане России на территории Казахстана, в отношении своих личных и имущественных прав пользуются такой же правовой защитой, как и собственные граждане Казахстана.

Однако, отказывая в доступе к процедуре по определению статуса беженца гражданам России чеченской национальности, власти Казахстана не могут руководствоваться нормами Минской конвенции, Договором между Казахстаном и Россией, поскольку ст. 30 Венской Конвенции о праве международных договоров устанавливает приоритет норм Конвенции 1951 г. в решении данного вопроса.
 

При этом с принятием Кишиневской конвенции государственные власти не учли  ратифицированную Конвенцию 1951 года.     

В июле 2004 г., гражданке Российской Федерации, чеченской национальности, обратившейся в Управление по миграции и демографии по Мангыстауской области с просьбой зарегистрировать ее в качестве лица, ищущего убежища, было отказано по следующей причине:

«В соответствии с Законом Республики Казахстан «О миграции населения» беженцы- иностранцы, которые в силу обоснованных  опасений могут стать жертвой преследований по политическим убеждениям, признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе, вынуждены находиться вне страны своей гражданской принадлежности и не могут пользоваться защитой своей страны или  не желают пользоваться защитой вследствие таких опасений, или лица без гражданства, находящиеся вне страны своего прежнего обычного местожительства, которые не могут или не желают вернуться в нее вследствие этих опасений.
 

Чеченская Республика является частью Российской Федерации, и все происходящие политические действия в Чеченской Республике относятся к внутренним делам Российской Федерации. Кроме того, начиная с конца 2001 года, военные действия на территории Чеченской Республики не ведутся, а происходят отдельные операции со стороны местных властей против террористов и «боевиков».

Также вы не являетесь жертвой преследований по политическим убеждениям, признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе, а также вы можете пользоваться защитой своей страны.

В связи с вышеизложенным, управление миграции и демографии по Мангыстауской области не может предоставить статус «беженца» Вам и Вашей семье». 

Граждане Китая уйгурской национальности, ищущие убежище в Казахстане,  также не имеют доступа к процедуре определения статуса беженца в Республике Казахстан. 

Начиная с 1993 г., между Казахстаном и Китаем, заключено несколько двухсторонних договоров о сотрудничестве, в соответствии с которыми Казахстан и Китай обязались не поддерживать сепаратизм.  В соответствие с этими же договорами, китайская сторона,  рассматривающая  уйгуров – граждан Китая, ищущих убежище в Казахстане, как сепаратистов, участвовавших в террористической деятельности, требует их выдачи.

В нарушение основополагающего принципа международного права – презумпции невиновности – Казахстан продолжает рассматривать уйгуров-граждан Китая, ищущих убежище в Казахстане, как сепаратистов, которые участвовали в террористической деятельности, и отказывает им в доступе к процедуре определения статуса беженца в Республике Казахстан.

Большинство граждан Китая уйгурской национальности, ищущих убежище на территории Казахстана, вынуждены обращаться за защитой в офис УВКБ ООН, сотрудники которого проводят определение их статуса в соответствии с мандатом своей организации. 

Китайские уйгуры, признанные беженцами согласно мандату УВКБ ООН, не могут находиться в Казахстане из-за того, что китайские власти могут запросить их выдачу в Китай. В связи с этим офис УВКБ ООН переселяет уйгурских беженцев в третьи безопасные страны, поскольку к данной категории беженцев не применимы два других долгосрочных решения проблем беженцев, принятых УВКБ ООН: репатриация на родину, интеграция в местное (казахстанское) общество.    

Статья 4 Религиозные убеждения

Данная статья Конвенции 1951 года устанавливает, что «Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, находящимся на их территориях, по меньшей мере, столь же благоприятное положение, как и своим собственным гражданам, в отношении свободы исповедовать свою религию и свобода предоставлять своим детям религиозное воспитание».

В Республике Казахстан нарушений данной статьи Конвенции 1951 года не отмечено.

Статья 12, пункт 2.  Личный статус

Согласно пункту 2 статьи 12 Конвенции 1951 года «Ранее приобретенные беженцем права, связанные с его личным статусом, и в частности права, вытекающие из брака, будут соблюдаться Договаривающимися Государствами по выполнению, в случае надобности, формальностей, предписанных законами данного государства, при условии, что соответствующее право является одним из тех прав, которые были бы признаны законами данного государства, если бы это лицо не стало беженцем». 

В Республике Казахстан нарушений данной статьи Конвенции 1951 года не отмечено. Более 95% лиц, официально признанных беженцами в Казахстане, являются гражданами Афганистана и исповедуют ислам, в соответствии с которым они регистрируют свой брак.
 

В контексте данной статьи важно подчеркнуть положительный опыт работы Комиссии по определению статуса беженца при Управлении миграции и демографии г. Алматы. В  г. Алматы проживает достаточное количество  неженатых мужчин – афганцев, родители или старшие родственники которых остались в Афганистане.  Родители по законам шариата заочно женят своего сына на афганке, которая потом приезжает в  Казахстан (г. Алматы) для воссоединения со своим мужем. Здесь она для получения статуса беженца, обращается в Комиссию по определению статуса беженца при Управлении миграции и демографии г. Алматы, сотрудники которой, руководствуясь п. 2. ст. 12 Конвенции 1951 года, признают брак официально зарегистрированным и рассматривают вопрос о воссоединении семьи.

Статья 13. Движимое и недвижимое имущество 

В соответствие с данной статьей Конвенции 1951 года «В отношении приобретения движимого и недвижимого имущества и прочих связанных с ним прав, а также в отношении арендных и иных договоров, касающихся движимого и недвижимого имущества, Договаривающиеся Государства, будут предоставлять беженцам возможно более благоприятное положение и, во всяком случае, не менее благоприятное, чем то, каким при тех же обстоятельствах обычно пользуются иностранцы».  

В Республике Казахстан зафиксированы факты частичного нарушения данной статьи Конвенции 1951 года. 

Так, беженцы могут зарегистрировать право собственности на транспортное средство исключительно при наличии вида на жительство в Республике Казахстан (приобретении статуса постоянно проживающего иностранного гражданина на территории Казахстана)
. 

Статья 15. Право ассоциаций
В контексте данной статьи Конвенции 1951 года важно отметить, что на сегодняшний день  в г. Алматы зарегистрировано 4 некоммерческих организаций беженцев из Афганистана  в форме общественного фонда и общественного объединения. Данных о регистрации  объединений беженцев  на территории других городов Республики, а также среди иных этнических групп беженцев (чеченцы, уйгуры) не отмечено. 
Статья 16. Право обращения в суд

Право каждого беженца на свободное обращение в суды на территории всех Договаривающихся Государств, установленное данной статьей Конвенции 1951 года, отражено в Конституции Республики Казахстан.  

«1. Каждый имеет право на признание его правосубъектности и вправе защищать свои права и свободы всеми не противоречащими закону способами, включая необходимую оборону.

2. Каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод.

3. Каждый имеет право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно». (Статья 3). 

Однако национальное законодательство не освобождает беженцев от уплаты судебных расходов, в частности государственной пошлины, в ходе реализации их права на свободное обращение в суды.
 

Важно отметить, что представители чеченской национальности, пребывающие на территорию Республики Казахстан как иностранцы, ограничены в защите своих прав в суде. Это объясняется тем, что по окончании действия регистрации ее продление часто связано с искусственным созданием преград со стороны сотрудников миграционных служб, вследствие чего, они (представители чеченской национальности) вынуждены, находиться на территории Республики Казахстан нелегально. 

Статья 17. Работа по найму

Данная статья Конвенции 1951 года, пункт 2, запрещает применение ограничительных мер, касающихся иностранцев или найма иностранцев на работу, с целью охраны внутреннего рынка труда в отношении беженцев.   

Конвенция 1951 года  для Казахстана вступила в силу 15 апреля 1999 года. Однако до 20 января 2003 г. на беженцев распространялись вышеуказанные ограничительные меры, установленные Правилами определения квоты и выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан, утвержденными Постановлением Правительства РК.  

Поэтому беженцы имели возможность  работать исключительно на оптовых вещевых и продуктовых рынках. 

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 января 2003 года N 55 «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Казахстан от 19 июня 2001 года N 836» позволило беженцам работать по найму без получения работодателем соответствующего разрешения. 

В настоящее время Рабочая группа НПО Казахстана «По мониторингу Международной Конвенции о статусе беженцев» озабочена условиями социальной адаптации беженцев в Республике Казахстан, в числе которых находятся представители разных профессий и разных уровней квалификации.

Так, значительную часть беженцев из Афганистана составляют высококвалифицированные специалисты-врачи, учителя, юристы, инженеры. Но, несмотря на высокую квалификацию и дипломы, которые являются действительными на территории Казахстана, сегодня афганские беженцы не могут устроиться на работу по специальности. «Сегодня только два или три человека работают по специальности. Остальные беженцы вынуждены зарабатывать на жизнь, торгуя на рынке», – утверждает глава афганских старейшин в Казахстане Абдул Халик Сахабдель.

Статья 18. Работа в собственном предприятии

В Республике Казахстан лица, официально признанные беженцами и имеющие  удостоверения беженцев, могут заниматься предпринимательской деятельностью в качестве индивидуальных предпринимателей или через регистрацию юридического лица в форме  потребительского  кооператива или хозяйственного товарищества.

Статья 21. Жилищный вопрос

В соответствие с данной сватьей Конвенции 1951 года «Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем-то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах». 

В Республике Казахстан отмечены факты нарушения данной статьи Конвенции 1951 года. 

Так, в решении жилищного вопроса беженцев  казахстанское законодательство относит последних к временно пребывающим иностранным гражданам. Статья 9 Указа, имеющего силу закона «О правовом положении иностранных граждан на территории Республики Казахстан» устанавливает, что временно пребывающие в Казахстане иностранные граждане не могут иметь на праве собственности жилище
. Иными словами, для реализации права на приобретение жилица в собственность беженец должен приобрести статус постоянно проживающего иностранного гражданина на территории Казахстана, т.е. получить вид на жительство. 

В то же время получение вида на жительство в Республике Казахстан является серьезной проблемой для беженцев. Инструкция по применению Правил въезда и пребывания иностранных граждан в Республике Казахстан, а также их выезда из Республики Казахстан и организации оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел по предупреждению и пресечению незаконной миграции иностранных граждан на территории Республики
, определяет перечень документов, которые должны быть представлены в территориальные органы МВД для получения вида на жительство.  Согласно перечню иностранный гражданин обязан предоставить  документы о подтверждении своей платежеспособности в период пребывания в Республике Казахстан.

При этом постановлением Правительства Республики Кахзахстан «Отдельные вопросы правового регулирования пребывания иностранных граждан в Республике Казахстан» установлено, что в выдаче разрешения на постоянное проживание в Республике Казахстан иностранцу и лицу без гражданства может быть отказано: 

«…4) лицам, за исключением оралманов, не предоставившим подтверждение своей платежеспособности на период пребывания в Республике Казахстан, в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан…»
 
Важно отметить, что порядок подтверждения  платежеспособности иностранными гражданами на период пребывания в Республике Казахстан был определен постановлением Правительства Республики от 26 ноября 2003 г., вступившим в силу 28.11.03 г. До того момента сотрудники департамента миграционной полиции МВД РК отказывались принимать и рассматривать документы иностранных граждан, желающих получить вид на жительство, мотивируя это тем, что не знали, как определить платежеспособность ходатайствующих. При этом в казахстанском законодательстве существует норма, регулирующая сложившуюся ситуацию. 

Статья 5 закона «О нормативных правовых актах» определяет «Если в самом нормативном правовом акте указано, что какая-либо его норма права применяется на основе дополнительного правового акта, то эта норма применяется в соответствии с основным и дополнительным нормативным правовым актом. До принятия дополнительного нормативного правового акта действуют нормативные правовые акты, ранее регулировавшие соответствующие отношения». 

Однако сотрудники департамента миграционной полиции, игнорируя положения закона, продолжали отказывать иностранцам в рассмотрении документов на вид на жительство. К тому же сотрудники миграционной полиции никогда не выдавали письменных мотивированных ответов по принятым ими решениям, дабы обезопасить себя от жалоб в прокуратуру и суд. 
Постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил подтверждения иностранными гражданами и лицами без гражданства, претендующими на получение разрешений на постоянное проживание в Республике Казахстан, своей платежеспособности в период пребывания в Республике Казахстан» установило:   

«Для подтверждения своей платежеспособности  в  период  пребывания в Республике Казахстан ходатайствующий представляет в органы внутренних дел документ банка-резидента Республики Казахстан (справку), подписанный председателем правления банка или уполномоченным лицом банка, о наличии денег на банковском счете (счетах) в сумме:  

     1) равной или превышающей эквивалент тысяча трехсот двадцатикратного минимального расчетного показателя, установленного на дату подачи ходатайства об оставлении на постоянное проживание;  (это на 01.09.2004 приблизительно 9500 долларов США)
     2) достаточной для покупки жилища, из расчета 15 квадратных метров на одного члена семьи в населенном пункте, где ходатайствующий намерен проживать».
  

Обязательное требование подтверждения иностранными гражданами своей платежеспособности для получения вида на жительство в Казахстане не позволяет беженцам рассчитывать на получение вида на жительство в Республике Казахстан.

Но даже при полученном виде на жительство беженцы не могут рассчитывать на содействие со стороны государства в решении жилищных проблем. Так, афганцы, которые, как правило, имеют большие семьи – в среднем 5-6 человек и вынуждены арендовать квартиры иногда более чем за 150 долларов в месяц на окраинах города. Известны случаи, когда часть чеченских беженцев проживала у родственников, когда в 2-х комнатной квартире вынуждены были проживать три семьи (10-12 человек). 

Часто из-за невозможности оплатить жилье семьям приходится менять место жительства, в поисках более дешевого жилья семьи выезжают в сельскую местность. Однако, и там наблюдается сложная ситуация. Отдельные семьи в Карагандинской, Актюбинской и других областях проживают в полуразрушенных домах в антисанитарных условиях. Наличие плесенных грибков в местах проживания является одной из причин многочисленных заболеваний как детей, так и взрослых. В зимний период дома плохо отапливаются из-за отсутствия у беженцев средств на оплату топлива. По этой же причине многие семьи не могут оплатить коммунальные расходы.
Стоит отметить, что в 2004 году начальник Департамента миграционной полиции МВД РК М. Пистаев, направил в подразделения на местах письмо, в котором дается разъяснение, что гражданам стран, с которыми Казахстан имеет соглашения об упрощенном порядке приобретения гражданства (Беларусь, Кыргызстан, Россия, Украина) не требуется подтверждать свою платежеспособность.
 

Это является примером того, как в Казахстане разрабатываются нормы национального законодательства, не принимая во внимание международное право. Хотя п. 3 статьи 4 Конституции Республики Казахстан устанавливает, что международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед её законами и применяется непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона.
Статья 22. Народное образование 

Пункт 1 данной статьи Конвенции 1951 года определяет, что «В отношении начального образования Договаривающиеся Государства будут предоставлять то же правое положение, что и гражданам». 

В силу приоритета норм Конвенции 1951 года перед национальным законодательством Республики Казахстан, беженцам, как и гражданам Республики, «гарантируется бесплатное среднее образование в государственных учебных заведениях. Среднее образование обязательно». (Статья 30 Конституции).

Статья 15 Закона Республики Казахстан от 8 августа 2002 года № 345-II «О правах ребенка» закрепляет право каждого ребенка, а, следовательно, и детей-беженцев  право на образование. 

Таким образом, законодательство Республики Казахстан дает возможность детям-беженцам получить начальное образование. 

Однако вызывает опасение тот факт, что, несмотря на декларированное право на получение образования, на практике им (правом) могут воспользоваться далеко не все дети-беженцы, что, в первую очередь, является следствием, социально-экономических причин. Отсутствие возможности получения регулярного заработка в семьях беженцев приводит к нехватке средств на приобретение  одежды, в том числе школьной формы, обуви, канцелярских и школьно-письменных принадлежностей, и т.д. для  детей школьного возраста. 

Отмечены случаи, когда дети-беженцы вынуждены пропускать занятия по болезням в силу отсутствия теплой одежды, особенно в зимний период. По причине ограниченности в финансовых возможностях дети беженцев, нередко находясь в полуголодном состоянии, не выдерживают 5-6 часовой учебный процесс. 

В настоящее время Департаментами образования не проводится работа по учету детей-беженцев, определению их в образовательные учреждения. Не налажен учебный процесс в соответствии с уровнем их языковой и предметной подготовки по разным причинам: зачастую семьи беженцев не проживают компактно, из-за постоянного роста цен на жилье семьи вынуждены менять места проживания, что нередко случается  во время учебного года. Невозможность продлить очередную регистрацию вынуждает многие семьи с детьми из Чечни также делать перемещения в период учебы. Большие трудности при учете представляют таджикские семьи, которые часто сами не заинтересованы в обучении своих детей, особенно девочек. Дети вынуждены работать на рынке, чтобы заработать на жизнь, девочки в большей степени традиционно заняты домашними делами и уходом за младшими братьями и сестрами. Эти семьи чаще всего проживают в неприспособленных помещениях, подвалах, иногда нелегально.

Наблюдения прошлых лет свидетельствуют об  увеличении среди беженцев из Чечни детей, которые слабо владеют русским языком, значительно отстали от сверстников по учебной программе. Среди афганских беженцев имеются случаи, когда дети либо не обучались вообще, либо закончили 2-3 класса начальной школы, на момент прибытия в Казахстан не владели кроме родного (Дари) другими языками. Обучение их в общеобразовательных школах не представлялось возможным, специализированных интернатов для таких детей в Казахстане нет.

Большая часть детей из числа беженцев обучается в общеобразовательных школах, меньше учащихся в лицеях и колледжах. В то же время зафиксированы факты, когда детям беженцев отказывали в принятии в школу из-за отсутствия регистрации по месту жительства (прописки). Так, например, власти г. Актау (Мангистауская область) не разрешают посещать школу детям, не имеющим прописки. В г. Алматы трем детям-беженцам  в средней школе №55 по той же причине было отказано в доступе к получению образования. 

Важно отметить, что подписание Казахстаном Дакарских Рамок Действия обусловило необходимость разработки комплексного Национального плана действий по ОДВ (Образование для всех) на период до 2015 года, в который впервые были включены вопросы дошкольного образования и воспитания детей из семей беженцев.

Однако, обеспечение условий для равного доступа к образованию детей из семей беженцев и репатриантов (оралманов) определено как среднесрочная задача, т.е. только на 2005 – 2010 годы. Ограниченная возможность обучения для этой категории детей предоставлялась организацией партнером УВКБ ООН – Детским фондом Казахстана, организовавшим в рамках совместного с УВКБ ООН проекта занятия для разновозрастных групп детей-беженцев из Афганистана, Чечни и репатриантов из Монголии и Китая в г.г. Алматы, Кокшетау, Алматинской и Акмолинской областях.

2-ой пункт статьи 22 Конвенции 1951 года устанавливает, что «В отношении других видов народного образования… Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам возможно более благоприятное правовое положение» или не менее благоприятное положение чем-то, которым пользуются иностранцы.   

В настоящее время законодательство Республики Казахстан не обеспечивает более благоприятного правового положения беженцев в отношении возможности получить высшее образование.

Высшее образование из-за высокой оплаты за обучение для детей-беженцев фактически невозможно. Известно лишь несколько случаев, когда бывшие выпускники общеобразовательных школ смогли продолжить обучение в высших учебных заведениях Казахстана.
Статья 23.  Правительственная помощь 

Указанная статья определяет, что «Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, то же положение, в отношении правительственной помощи и поддержки, каким пользуются их граждане».  

В настоящее время в Республике Казахстан не существует правительственной программы по оказанию помощи и поддержки беженцам. 

Более того, создание подобной программы не предусмотрено и в ближайшие шесть лет (до 2010 года), несмотря на то, что большинство беженцев нуждаются в государственной поддержке.  

Постановлением Правительства Республики Казахстан была утверждена отраслевая Программа миграционной политики Республики Казахстан на 2001-2010 годы, в которой указано, что «механизм регулирования иммиграционных процессов Республики Казахстан будет осуществляться целенаправленно, по следующим подсистемам: подсистема "Оралманы", подсистема "Беженцы", подсистема "Трудовая иммиграция", подсистема "Погранично-паспортного контроля"».

В Программе говорится, что «Инструменты миграционной политики по подсистеме "Беженцы" в Республике Казахстан основываются на принципах запрещения высылки или принудительного возвращения беженцев в страны, где их жизни угрожает опасность, в том числе страны, откуда они прибыли, путем:

· создания информационного банка данных по беженцам в региональном и республиканском разрезе;

· разработки системы мониторинга ситуации в странах происхождения беженцев;

· содействия беженцам  в их возвращении в государства происхождения;

· обеспечения прав беженцев в соответствии с "Конвенцией о статусе беженцев 1951 года" и "Протокола, касающегося статуса беженцев 1967 года" и других международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан».

Иными словами, Программа не предусматривает четкого положения о создании программы оказания правительственной помощи беженцам. 

Согласно статье 2 Закона Республики Казахстан «О государственной адресной социальной помощи»,
 «Право на адресную социальную помощь имеют граждане Республики Казахстан, оралманы, лица, имеющие статус беженца, иностранцы, лица без гражданства, имеющие вид на жительство и постоянно проживающие в Республике Казахстан, со среднедушевым доходом, не превышающим черты бедности».
 Рабочая группа НПО по мониторингу Конвенции 1951 года не располагает данными о количестве семей беженцев, обратившихся за получением адресной социальной помощи и получивших ее. 

Приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам здравоохранения были утверждены Правила оказания медико-санитарной помощи иностранцам и лицам без гражданства, беженцам, постоянно проживающим или временно пребывающим на территорию Республики Казахстан, в которых было закреплено право беженцев на гарантированный  объем бесплатной помощи.
   
Помимо доступа к среднему образованию и медицинским услугам, который  на практике часто затруднен по различным причинам, других форм государственной поддержки беженцев в Республике нет. Так, беженцы не получают пособий по утере кормильца, по инвалидности, по рождению ребенка и др.

Нередки случаи ущемления прав детей-беженцев, гарантированных ст.24 Конвенции о правах ребенка (ратифицированной Республикой Казахстан в 1994 году). Дети-беженцы не только лишены права на медицинскую помощь, но и не имеют порой возможности, особенно в отдаленных селах, получить своевременную первичную медико-санитарную помощь из-за отсутствия прописки. 

Важно отметить, что одним из сложных вопросов является адаптация беженцев к новой культурной среде. Различия в культуре, поведении, языковой барьер разделяет местное население и беженцев. В этой ситуации особенно уязвимы дети. Для детей чеченских беженцев характерны хронические посттравматические стрессовые расстройства, что проявляется в их последующем личностном и психосоциальном развитии. В особом  внимании и реабилитации нуждаются  дети, пострадавшие при межнациональных и военных конфликтах. 

Статья 24.  Трудовое законодательство и социальное обеспечение 

В отличие от иностранных граждан и лиц без гражданства, начиная с 20 января 2003 года, беженцы, находящиеся в Республике Казахстан получили возможность осуществлять трудовую деятельность без получения работодателем соответствующего разрешения
. 

Пунктом 2 статьи 3 Закона Республики Казахстан «О труде в Республике Казахстан» установлено, что «Действие настоящего Закона распространяется на иностранцев и лиц без гражданства, осуществляющих трудовую деятельность в Республике Казахстан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан».
 Иными словами, действие настоящего закона распространяется и на беженцев.  

В то же время большинство беженцев на практике сталкивается с отрицательным отношением к ним со стороны работодателей, которые предпочитают принимать на работу граждан Республики Казахстан.  

Говоря о вопросе социального обеспечения беженцев и, в первую очередь, их пенсионного обеспечения в Казахстане, важно отметить, что пункт 2, статьи 2  Закона Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» гарантирует право на пенсионное обеспечение «Иностранцам и лица без гражданства, постоянно проживающим на территории Республики Казахстан…».
 В настоящее время беженцы не относятся к категории иностранных граждан, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан. 

Существуют государственные программы, например, программы по профессиональной переподготовке безработных, которые облегчают возможность их будущего трудоустройства. Но данные программы зачастую обходят стороной такую категорию как беженцы. А если и касаются их, то Рабочая группа НПО не располагает данными о количестве беженцев, вовлеченных в эти программы.

Другие программы, такие как программа страхования по безработице, смягчают отдельные экономические трудности, с которыми сталкиваются безработные. Но  и здесь речь идет о гражданах республики. Важно отметить, что только посредством международных организаций и через местные НПО беженцы получают материальную помощь.

Статья 26. Свобода передвижения 

По мнению Рабочей группы НПО по мониторингу Конвенции 1951 года, в настоящее время в Республике Казахстан наблюдается ограничение права иностранных граждан, в том числе, и беженцев на свободу передвижения по территории Республики, выражающееся, в первую очередь, в существовании института обязательной регистрации по месту нахождения. Статьей 394 Кодекса об административных правонарушениях Республики Казахстан (КоАП РК) предусмотрена ответственность иностранных граждан за нарушение правил пребывания на территории Республики, включая уклонение от регистрации или нарушение сроков регистрации.  Кроме того, статья 398 КоАП РК устанавливает ответственность беженца за нарушение порядка регистрации при смене места нахождения. Так, при смене места нахождения беженец обязан «сняться с учета в территориальном органе миграционной службы, к которому он прикреплен… и своевременно встать на учет в территориальном органе миграционной службы по новому месту пребывания или жительства…».  

В настоящее время продолжаются случаи, связанные с ограничением свободы передвижения беженцев на основе системы регистрации, которая носит разрешительный, а не уведомительный характер.

Положение беженцев при регистрации усугубляют многочисленные Инструкции, Приказы и Указания органов внутренних дел на местном уровне, которые в большинстве случаев не соответствуют нормам национального и международного права, а в некоторых случаях грубо нарушают  права человека. 

Так в органах миграционной полиции Карагандинской области применяется специальная процедура прохождения регистрации иностранных граждан чеченской национальности. Это дактилоскопирование, включая и женщин, обязательное прохождение флюорографии, постановка на видеоучеты, специальные беседы с работниками оперативных служб и т.д.
 Кроме того, указанием начальника ГУВД по Карагандинской области, продление регистрации иностранным гражданам, прибывающим из «горячих точек» производится только в областном Управлении миграционной полиции, а это дискриминация по признаку страны происхождения.

Статья 27.  Удостоверение личности

Согласно данной статье «Договаривающиеся Государства будут выдавать удостоверения личности беженцам, находящимся на их территории и не обладающим действительными проездными документами».  

В настоящее время в Республике Казахстан выдаваемое беженцам «удостоверение беженца» не является документом, удостоверяющим личность. 

Статья 28. Проездные документы  

Рабочей группой НПО по мониторингу Конвенции 1951 года не отмечено фактов выдачи государственными органами проездных документов беженцам для передвижения за пределами Республики Казахстан.  

Статья 31. Беженцы,  незаконно находящиеся в стране, дающей им приют 

В соответствии с пунктом 1 данной статьи «Договаривающиеся государства» не будут налагать взысканий за незаконный въезд или незаконное пребывание на их территории беженцев, которые. Прибыв непосредственно из территории, на которой их жизни или свободе угрожала опасность… въезжают или находятся на территории этих государств без разрешения, при условии, что такие беженцы без промедления сами явятся к властям и представят удовлетворительные объяснения своего незаконного въезда или пребывания».  

В Республике Казахстан не созданы условия для реализации норм статьи 31 Конвенции 1951 года как на законодательном, так и на практическом  уровнях.
 

Статья 32. Высылка

Вполне возможно, что отказ гражданам Чеченской Республики в доступе к процедуре присвоения статуса беженца в Казахстане и их пребывание в Республике как иностранных граждан на период 180 дней, приведет к тому, что они подвергнутся выдворению. Это предусмотрено Указом Президента РК «О правовом положении иностранных граждан в РК». Статья 28 этого Указа гласит, что иностранный гражданин может быть выдворен за пределы РК если:

· его действия противоречат интересам обеспечения государственной безопасности    или охраны общественного порядка;

· это необходимо для охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав и законных интересов граждан РК т других лиц;

· он нарушил законодательство о правовом положении иностранных граждан в Республике Казахстан, таможенное, валютное или иное законодательство Республики Казахстан;

· другие.

Необходимо отметить, что решение о выдворении принимается уполномоченным на то государственным органом РК, а именно органами внутренних дел и органами национальной безопасности. 

Эти действия, регламентируются пунктом 36 Постановления Правительства: 

 - Решение о выдворении принимается органами внутренних дел или органами национальной безопасности Республики Казахстан. Иностранный гражданин обязан покинуть Республику Казахстан в срок, указанный в этом решении. Уклоняющиеся от выезда в таких случаях подлежат, с санкции прокурора, задержанию и выдворению в принудительном порядке. Задержание допускается при этом на срок, необходимый для выдворения.

Важно отметить, что пункт 37 этого Постановления гласит: «Иностранный гражданин вправе в установленном законодательством порядке обжаловать решение об его выдворении из РК и сокращении срока пребывания в РК». 

В то же самое время статья 56 Административного Кодекса РК устанавливает, что административное выдворение за пределы РК применяется как мера административного взыскания в отношении иностранцев и лиц без гражданства, совершивших административное правонарушение.
 Часть 2 этой статьи говорит о том, что административное выдворение налагается только судьёй. Поэтому в настоящее время только судья может принимать решение о выдворении.

Однако нет законодательно определенного механизма принудительного выдворения, но установлена уголовная ответственность за невыполнение решения о выдворении по статье 330-1 Уголовного кодекса Республики Казахстан: 

«Невыполнение иностранными гражданами и лицами без гражданства принятых в отношении их решений о выдворении из пределов Республики Казахстан - наказывается штрафом в размере от ста до пятисот месячных расчетных показателей либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до пяти месяцев, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до одного года».

Эти меры должны вынудить иностранного гражданина самому покинуть территорию Республики Казахстан. Однако в силу того, что Казахстан подписав и ратифицировав Конвенцию и Протокол, принял на себя международные обязательства по обеспечению прав беженцев. Следовательно, к иностранцам, подпадающим под определение понятия беженец, не может быть применена статья 28 Указа и они не могут подвергнуться административному выдворению. 
Статья 33. Запрещение высылки беженцев и их принудительного возвращения 

В феврале 1999 г., после присоединения к Конвенции 1951 года, Казахстан выдал Китаю трех уйгуров, которые по данным УВКБ ООН были впоследствии казнены. С тех пор не было подтвержденной информации о факте выдачи Казахстаном уйгуров Китаю.

Статья 34. Натурализация

В соответствии с данной статьей «Договаривающиеся Государства будут по возможности облегчать ассимиляцию и натурализацию беженцев. В частности они будут все от них зависящее по ускорению делопроизводство по натурализации и возможного уменьшения связанных с ним сборов и расходов».  

Закон Республики Казахстан «О гражданстве Республики Казахстан» не предусматривает упрощенной процедуры натурализации беженцев на территории Республики Казахстан.
   
Основные требования, предъявляемые к иностранным гражданам и лицам без гражданства в вопросе получения гражданства Республики Казахстан, распространяются и на беженцев. Так, возможность ходатайствовать о принятии в гражданство Казахстана возникает у беженцев, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан на законных основаниях не менее 5 лет; либо состоящих в браке с гражданами Республики Казахстан не менее 3 лет. 

Кроме того, до подачи ходатайства о принятии в гражданство РК беженец должен выйти из гражданства страны своего прежнего гражданства. 

Практика показывает, что рассмотрение ходатайств беженцев о принятии их в гражданство республики Казахстан затягивается от 1 г. до 4 лет, что является существенным нарушением норм национального законодательства. 

Глава 2. 

Национальное законодательство Республики Казахстан о беженцах 

Законом Республики Казахстан «О присоединении Республики Казахстан к Конвенции 1951 года и Протоколу 1967 года» Республика Казахстан присоединилась к вышеназванным международным договорам.

Несмотря на то, что Республика Казахстан присоединилась к Конвенции 1951 года  и Протоколу 1967 года, институт убежища в Казахстане остается слабо развитой концепцией, с отсутствием достаточной правовой базы и государственными институтами, работающими в данной сфере. Важно отметить, что спустя 7 лет поле присоединения к Конвенции 1951 года, в Республике Казахстан не был принят национальный закон о беженцах. 

Статья 7 Конвенции 1951 года (пункт 1) определяет, что «Кроме тех случаев, когда беженцам на основании настоящей Конвенции предоставляется более благоприятное правовое положение, Договаривающееся государство будет предоставлять им положение, которым вообще пользуются иностранцы». 

Основной закон Республики Казахстан, Конституция, не содержит понятий «лицо, ищущее убежище»; «беженец».

Статья 4 (пункт 3) Конституции Республики Казахстан устанавливает, что «международные договора, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно…».   

В статье 12 (пункт 4) Конституции Республики Казахстан закреплен правовой статус иностранцев и лиц без гражданства, который характеризуется следующим образом: «иностранцы и лица без гражданства пользуются в Республике  правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами». Таким образом, в силу отсутствия национального закона о беженцах, законодательство Казахстана, регулирующее правовой статус иностранцев, должно распространяться на беженцев, находящихся на территории Республики, и состоит из следующих основных нормативных правовых актов:  

· Конституции Республики Казахстан;

· Закона Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года № 204-1 «О миграции населения»;

· Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу закона, от 19 июня 1995 года № 2337 «О правовом положении иностранных граждан в Республике Казахстан»;

· Указа Президента РК от 15 июля 1996 г. № 3057 «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Казахстан».

Однако большой пласт вопросов, относящихся к правовому статусу иностранцев и лиц без гражданства, а, следовательно, и беженцев не охвачен вышеназванными нормативными правовыми актами. Вопросы въезда, пребывания в Казахстан, выезда из Республики, оформления документов на право временного и постоянного пребывания в Республике и многие другие  регулируются постановлениями Правительства, приказами Министерства внутренних дел, инструкциями различных министерств и ведомств, в том числе:

· постановление Правительства Республики Казахстан от 28 января 2000 года № 136 «Отдельные вопросы правового регулирования пребывания иностранных граждан в Республике Казахстан»; 
· Инструкция, утвержденная приказом Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан № 22 от 27 мая 1998 г. «По работе с лицами, обратившимися с ходатайством о признании беженцами и порядке определения статуса беженцев в Республике Казахстан» и другие. 

По самым приблизительным подсчетам общее количество подзаконных документов, регулирующих правовой статус иностранцев, превышает 200. Как правило, эти «внутренние» или «секретные», документы не печатаются и, следовательно, не доступны иностранным гражданам, хотя зачастую регламентируют их права и обязанности, устанавливая определенные ограничения в отношении их прав, что является нарушением статьи 39 Конституции Республики Казахстан, провозглашающей: «Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения».

Во II-ом разделе Конституции Республики Казахстан (ЧЕЛОВЕК И ГРАЖДАНИН), со ст. 13 по ст. 39 закреплены гарантии прав лиц, находящихся на территории Казахстана.
  

Из норм статей Конституции, где субъект права определен понятием "каждый", следует, что права

· на признание правосубъектности;

· на судебную защиту;

· на квалифицированную юридическую помощь, в том числе и бесплатную;

· на жизнь;

· на равенство перед законом и судом; 

· на личную свободу;

· на не дискриминацию по любым признакам; 

· на неприкосновенность достоинства, частной жизни, личной и семейной тайны, телефонных переговоров, почтовых и других сообщений;

· на свободу слова, получения и распространения информации;

· на свободу передвижения;

· на свободу труда;

· на неприкосновенность жилища;

· на свободу от пыток;

· на свободу совести;

· на свободу предпринимательской деятельности;

· на пользование родным языком, культурой;

· на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества; 

· на свободу от незаконного лишения имущества;

закреплены за всеми: гражданами Республики Казахстан, лицами без гражданства, иностранными гражданами, беженцами и т.д.

Однако в Конституции содержится ряд статей, в которых субъектом права выступает "гражданин Республики Казахстан". По смыслу данных статьей такие права, как

· право на свободу объединений;

· право иметь в собственности любое законно приобретенное имущество;

· право на охрану здоровья;

· право на бесплатное  среднее образование в государственных  учебных заведениях;

· право на  получение высшего образования в государственных высших учебных заведениях;

· право на мирные собрания;

· право на участие в управлении делами государства;

· право избирать и быть избранным;

· право на равный доступ к государственной службе

принадлежат исключительно гражданам Республики Казахстан. 

Однако существует конституционно закрепленная норма, согласно которой   иностранцы пользуются теми же правами, что и граждане Казахстана, за исключением изъятий, закрепленных в действующем законодательстве. Действительно, в указе Президента Республики Казахстан, имеющем силу закона, «О правовом положении иностранных граждан в Республике Казахстан» установлен ряд изъятий из прав иностранных граждан. Например, ст. 9 устанавливает, что временно пребывающие в Казахстане иностранные граждане не могут иметь на праве собственности жилище; ст. 10 гласит: «Иностранные граждане, постоянно проживающие в Республике Казахстан, имеют право на получение образования наравне с гражданами Республики Казахстан в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан… Иностранные граждане, временно пребывающие на территории Республики Казахстан, могут получить в Республике Казахстан образование в порядке, предусмотренном международными договорами Республики Казахстан», и другие статьи.
Таким образом, законодательство Республики Казахстан различает 2 (два), так называемых, подстатуса статуса иностранцев: постоянно проживающие иностранцы,  временно пребывающие иностранцы. Остается неопределенным в законодательстве, каким подстатусом обладают беженцы, поскольку согласно действующему законодательству статус беженца предоставляется лицу на год и продлевается каждый очередной год. Законодательная неурегулированность данного вопроса приводит к неясности в вопросе, принадлежат ли беженцам права на образование, мирное собрание, ассоциации и др. Ответ на этот вопрос имеет принципиальное значение, поскольку от него зависит, сможет ли беженец воспользоваться правом на судебную защиту в случае нарушения вышеуказанных прав. 

Основным нормативным правовым актом, относящимся к институту убежища, является Закон Республики Казахстан «О миграции населения» (Закон о миграции), ст. 1 которого устанавливает определение «беженец»,  изложенное в редакции Конвенции 1951 г.
 Однако в законе не установлены понятие «лицо, ищущее бежище», процедура определения статуса беженца, права и обязанности  лиц, ищущих убежище, и беженцев. 

Закон о миграции вступил в силу еще до присоединения Республики к Конвенции 1951 года  и Протоколу 1967 года. На момент вступления в силу Закон о миграции устанавливал  определение понятия «беженцы», а также  содержал ряд статьей, непосредственно относящихся к беженцам, в частности ст.ст. 1, 3, 4, 12, 15, 16, 34, 35,36. 
Важно отметить, что определение понятия «беженцы», содержащееся в Законе о миграции на момент его вступления в силу не соответствовало определению, данному в Конвенции 1951 года, и было изложено следующим образом:  

«Беженцы - лица, не являющиеся гражданами Республики Казахстан, вынужденно покинувшие место своего постоянного жительства, находящиеся на территории другого (иностранного) государства, по причине совершенного над ними насилия или преследования в иных формах, либо реальной опасности подвергнуться преследованию не только в отношении самого себя, но и против членов своей семьи по признакам расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, политических убеждений, принадлежности к определенной социальной группе, а также реальной опасности подвергнуться преследованию в вооруженных и межнациональных конфликтах».

С момента своего вступления в силу Закон о миграции изменялся 4 раза: 
· Законом РК от 01.03.01г. № 160-II; 
· Законом РК от 10.11.01г. № 255-II; 
· Законом РК от 24.12.01г. № 276-II; 
· Законом РК от 27.03.02г. № 313-II. 

В редакции Закона о миграции, действовавшей до 27 марта  2002 г. в статье 3 провозглашался принцип невысылки беженцев: «запрещение высылки или принудительного возвращения беженцев в страны, откуда они прибыли, кроме случаев, предусмотренных международными договорами». 

Статья 12 редакции Закона о миграции, действовавшей до 27 марта 2002 г., частично содержала критерии исключения, закрепленные в п. F ст. 1 Конвенции 1951 года, устанавливая, что «беженцем не может быть признано лицо, совершившее преступление против мира, человечества или другое умышленное уголовное преступление». 

Статьи 1, 15 устанавливали создание населенных пунктов на территории Республики Казахстан, на которых находятся жилые помещения, пригодные для размещения и временного проживания  беженцев.
Также в статье 15 закреплялось, что условия проживания в Республике Казахстан лиц, обратившихся с ходатайством о признании их беженцами в местах временного жительства, порядок оплаты расходов за коммунальные услуги, оказываемую медицинскую помощь, предоставления других льгот и компенсаций определялись Правительством Республики Казахстан.

Статья 16 устанавливала порядок признания лиц беженцами, определяя орган, занимающийся присвоением лицу статуса беженца; срок рассмотрения ходатайства о признании беженца; право лица, ищущего убежище, обжаловать отказ в присвоении статуса беженца; а также выдачу лицу, признанному беженцем, соответствующего удостоверения.

Статья 34 регламентировала права  уполномоченного  органа «принимать решения по ходатайствам о признании беженцами или об отказе им в этом», «организовывать в пределах утвержденной квоты переселение, прием и обустройство беженцев».  

Статья 35 устанавливала обязанность беженцев строго следовать решениям уполномоченного органа об их размещении и устройстве.

Статья  36 закрепляла, что беженцы «освобождаются от оплаты расходов, которые несут государственные органы при рассмотрении ходатайства на всех его стадиях». 
Изменения, внесенные в Закон о миграции 27.03.02 г., непосредственно коснулись вопросов беженцев. Так, ст.ст. 1, 15, 34, 35, 36 были изменены: из их сферы действия были исключены беженцы. Из ст. 3 был исключен принцип невысылки беженцев. Ст. 12, 16 были исключены. Понятие «беженцы» было приведено в соответствие с Конвенцией 1951 года и Протоколом 1967 года.  

Важно отметить, что в Законе о миграции, как и в других нормативных правовых актах, относящихся к беженцам, отсутствует понятие «лицо, ищущее убежище» и как следствие в законодательстве полностью отсутствует система обращения с лицами, ищущими убежище. Национальным законодательством не предусмотрена подача заявлений о признании беженцем на границе Республики Казахстан, а процедура определения статуса беженца начинается с подачи лицом, ищущим убежище, пересекшим границу Казахстана и находящимся на территории Республики, ходатайства о признании беженцем и заполнения анкеты. 

При этом прием ходатайства осуществляется при наличии документов, удостоверяющих личность ходатайствующего и членов его семьи. Однако часто лица, ищущие убежище, вынуждены нелегально переходить границу, поскольку не имеют документов, удостоверяющих личность, либо имеют поддельные документы. В подобных ситуациях такие лица рассматриваются  как нелегальные мигранты, а не как лица, ищущие убежище, со всеми вытекающими отсюда последствиями, включая задержание, возбуждение уголовного дела или административного производства, административное выдворение, депортацию или экстрадицию, несмотря на наличие у них веских причин просить убежище на территории Казахстана.

Закон о миграции устанавливает обязанность каждого субъекта миграции зарегистрироваться на территории Республики Казахстан в течение 5-ти календарных дней с момента въезда на территорию Республики в соответствующих подразделениях Департамента миграционной полиции. Поскольку лица, ищущие убежище, в Республике Казахстан подпадают под действие законодательства, регламентирующего правовой статус иностранцев и лиц без гражданства, то данная обязанность относится и к ним. При этом Закон о миграции, также как и  другие нормативные акты, умалчивает, как в данном случае поступать лицам, ищущим  убежище, незаконно пересекшим границу Казахстана, а также каким образом с ними поступать сотрудникам государственных органов и каких именно (государственных органов). Важно отметить, что регистрация на территории Республики Казахстан, является  условием законного пребывания иностранцев в стране.           

В отсутствии законодательно закрепленной процедуры обращения с лицами, ищущими убежище, на территории Республики Казахстан, «органы внутренних дел имеют право задерживать и содержать в приемниках-распределителях с санкции прокурора на срок до тридцати суток лиц, не имеющих определенного места жительства, документов, в целях установления личности и последующей передачи их соответствующим органам и учреждениям (миграционным, медицинским, социальным и иным)», что установлено Указом Президента Республики Казахстан «Об органах внутренних дел Республики Казахстан».
 

При этом важно отметить, что каждое лицо, доставленное и водворенное в приемник-распределитель, подвергается личному обыску, поскольку должно быть тщательно проверено. Основной задачей проверки является наиболее полное установление личности задержанных и выявление среди них лиц, причастных к преступлениям. К сожалению, подобное отношение к лицу, против которого не возбуждено уголовное дело и не избрана санкция в виде ареста, и которое не отбывает административное наказание в виде административного ареста или  наказание в виде лишения свободы по приговору суда, имеет весьма мало общего с цивилизованным отношением как к собственным гражданам, так и к иностранным гражданам, лицам без гражданства, лицам, ищущим убежище.  
Приказом Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан была утверждена Инструкция  по работе с лицами, обратившимися с ходатайством о признании беженцами и порядке определения статуса беженцев в Республике Казахстан (Инструкция), согласно которой «Признание лица беженцем на территории Республики Казахстан производится управлениями по миграции и демографии областей, г. Алматы и столицы… в соответствии с Законом Республики Казахстан "О миграции населения" от 13 декабря 1997 года № 204-I».
 Вышеуказанная Инструкция определила и закрепила процедуру определения статуса беженца в Республике Казахстан.

В данной Инструкции существует ряд серьезных пробелов, в частности отсутствует  процедура обращения с лицами, ищущими убежище, до момента их появления в  территориальных подразделениях Агентства по миграции и демографии РК. 

Инструкция устанавливает, что прием ходатайств о предоставлении статуса беженца осуществляется при наличии у лиц, ищущих убежище,  действительных документов, удостоверяющих личность. При этом, в случае отсутствия документа, удостоверяющего личность, лицу, ищущему убежище, может быть отказано в регистрации его(ее) ходатайства.

В Инструкции отсутствует четкий перечень причин, по которым лицу, ищущему убежище, может быть отказано как в регистрации ходатайства о предоставлении статуса беженца, так и в предоставлении данного статуса, что приводит к внесению субъективного момента в работу территориальных подразделений Агентства по миграции и демографии РК и вынесению необоснованных отказов. 

Инструкция регламентирует предоставление статуса беженца на 1 год, с последующим продлением данного статуса в случае необходимости. Однако Инструкция не устанавливает четкого перечня причин, по которым в продлении статуса беженца может быть отказано, что на практике приводит к необоснованным отказам в продлении статуса. Согласно Инструкции отказ в регистрации ходатайства и (или) предоставлении статуса беженца может быть обжалован в суд. Однако с 1998 г. по 2004 г. не зафиксировано ни одного решения суда, принятого в пользу лица, ищущего убежище, иными словами, решения о необоснованности отказа в регистрации ходатайства и (или) предоставлении статуса беженца. 

При предоставлении лицу, ищущему убежище, статуса беженца, ему выдается удостоверение беженца. Однако ни Инструкция, ни какие-либо другие нормативные акты, относящиеся к сфере документирования населения Республики Казахстан, не приравнивают удостоверение беженца к документу, удостоверяющему личность. 

На основе свидетельства беженца сотрудники Департамента миграционной полиции проставляют в паспорт беженца регистрацию, сроком действия на 1 год. До 1998 г. между Агентством по миграции и демографии РК и Департаментом миграционной полиции существовала договоренность, согласно которой беженцы – этнические афганцы, срок действия паспортов которых истек, могли получать регистрацию в национальные паспорта с истекшим сроком действия. Однако в 1998 г. оно (соглашение) было аннулировано и в настоящее время афганцы вынуждены продлевать срок действия национальных паспортов в посольстве Афганистана, в котором стоимость продления срока действия паспорта составляла от 25 долларов США до 100 долларов США. 

25 долларов США – на срок 3 месяца;

50 долларов США – на срок  6 месяцев;

75 долларов США - на срок 9 месяцев;

100 долларов США – на срок 12 месяцев.
 

В 2004 году в посольстве Афганистана стоимость продления действия паспорта на 12 месяцев была снижена до 20 долларов США.
 

Не единичны случаи, когда беженцев задерживали на улицах при проверке документов, удостоверяющих личность, а затем помещали в изолятор временного содержания только потому, что у них на руках имелось свидетельство беженца, а не национальный паспорт.

Помимо вышеуказанных нормативных правовых актов существует Указ Президента Республики Казахстан «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Казахстан», устанавливающий  право иностранцев или лиц без гражданства обращаться к президенту Республики Казахстан с просьбой предоставить политическое убежище.
 Данный нормативный акт основан на советском понимании концепции предоставления  убежища как политического акта президента страны, по средствам которого последний дарует иностранному гражданину, покинувшему свою страну в силу преследований за его политические убеждения, право находиться в Казахстане.       

В 1999 г. постановлением Правительства Республики Казахстан  была образована Рабочая группа по выработке законопроекта по беженцам во главе с Агентством по миграции и демографии. В разработке законопроекта также принимали участие сотрудники УВКБ ООН и Казахстанской правовой помощи беженцам (KRELS). Результатом работы Рабочей группы стало принятие Правительством Республики Казахстан постановления от 21.09.00 г., согласно которому на рассмотрение в Мажилис Парламента Республики Казахстан был внесен проект закона о беженцах. Однако в соответствие с постановлением Правительства Республики Казахстан, данный законопроект был отозван из Мажилиса Парламента РК без каких-либо объяснений.

Глава 3. 

Работа Агентства по миграции и демографии в Республике Казахстан. 

Указом Президента Республики Казахстан «О создании Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан» было создано Агентство по миграции и демографии в РК – «центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства Республики Казахстан» (далее Агентство), основными задачами которого являются «управление миграционными процессами и обеспечение политики по росту численности населения».
 Положение об Агентстве  было утверждено постановлением Правительства Республики Казахстан «Вопросы Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан».
 На момент принятия положения об Агентстве одной из главных задач данного органа являлась «работа с беженцами…», основной приоритет которой состоял в «запрещении высылки или принудительного возвращения беженцев в страны, откуда они прибыли, кроме случаев, предусмотренных международными договорами». К функциям Агентства относились  «переселение, прием и обустройство беженцев…». 

В апреле 1998 г. в Агентстве и его территориальных подразделениях (управлениях по миграции и демографии) начали работу отделы по работе с беженцами, которые регистрировали лиц, ищущих убежище, на основе Инструкции. В мае 1998 г. в г. Алматы впервые заработала процедура по определению статуса беженца, которая   включала в себя интервьюирование лица, ищущего убежище, и вынесение решения по его делу. Отдел по работе с беженцами управления по миграции и демографии г. Алматы раз в неделю проводил интервьюирование лиц, ищущих  убежище. Следует отметить, что интервьюирование лиц, ищущих убежище, проводила комиссия, состоящая из представителей управления по миграции и демографии г.Алматы. При этом сотрудники УВКБ ООН, а также представители Казахстанской Правовой помощи беженцам, участвовали в комиссии на консультативной основе.

Важно отметить, что комиссии по определению статуса беженцев должны были начать свою работу во всех  управлениях по миграции  и демографии Агентства. Однако, только в 2004 г. комиссия по определению статуса беженцев начала свою работу во 2-ом городе Республике Казахстан, Шымкенте.  

Отсутствие действующих комиссий по определению статуса беженцев в других областях Республики Казахстан, за исключением г.Алматы и Южно-Казахстанской области, а также ограничения в доступе к процедуре определения статуса беженцев, не позволяют дать объективную оценку количеству  лиц, ищущих убежище на территории Республики. В связи с этим наблюдаются расхождения в оценке количества  лиц, ищущих убежище на территории Казахстана, со  стороны Агентства и УВКБ ООН. 

Так, по данным УВКБ ООН на период 1998–1999 гг. отделом по работе с беженцами управления по миграции и демографии г. Алматы было зарегистрировано 1100 лиц, ищущих убежище, большинство из которых составили афганцы. Тогда как на тот же период офисом УВКБ ООН было зарегистрировано 14 795 лиц, ищущих убежище, нуждающихся в международной защите
. 

В январе 2001 года вступил в силу новый Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях. С введением нового кодекса, вопросы наложения ответственности на иностранных граждан за нарушение правил пребывания в Казахстане в виде выдворения за пределы Республики были переданы в ведение суда. В настоящее время иностранец не может быть подвергнуть выдворению за пределы Республики иначе как на основании определения суда. 

До вступления в силу Кодекса сотрудникам миграционной полиции предоставлялось право самостоятельно решать вопрос о выдворении того или иного иностранного гражданина. С одной стороны, новый Кодекс защищает иностранных граждан от произвола сотрудников миграционной полиции, с другой стороны сводит эту защиту к минимуму. Вопреки казахстанскому законодательству судебные слушания в отношении мигрантов проходят с существенными нарушениями норм процессуального права, например, в отсутствии самого правонарушителя. Практика показывает, что некоторые судьи не вникают в дела мигрантов, а просто закрепляют указания сотрудников миграционной полиции, оформляющих административные материалы для суда. Этим фактом объясняется тотальное вынесение определений о выдворении иностранных граждан за пределы Казахстана. 
Недостаточно высокий профессиональный уровень некоторых судей в Республике Казахстан, поверхностное знание законодательства в области миграции приводит к вынесению несправедливых решений в отношении иностранных граждан.

Вызывает опасение ситуация, которая сложилась в вопросе получения иностранными гражданами разрешений на постоянное проживание (видов на жительство) в Республике Казахстан. В казахстанском законодательстве институт вида на жительство регламентируется нормативными актами Министерства внутренних дел, в частности различными инструкциями и приказами Министра. В них закреплено право каждого временно пребывающего иностранного гражданина ходатайствовать о получении вида на жительство в Республике Казахстан, определен список документов, которые иностранец должен приложить к заявлению о получении вида на жительство и  представить в миграционную полицию.

Глава 4.  Деятельность неправительственных организаций

Оказание ограниченной материальной, гуманитарной, правовой и медицинской помощи наиболее нуждающимся беженцам и членам их семей осуществляется неправительственными организациями (НПО)- партнерами УВКБ ООН. В соответствии с подписанными с ним соглашениями НПО выполняют программы, одобренные УВКБ ООН, и отчитываются перед ним после их выполнения. 

Детский фонд Казахстана руководит Центром реабилитации и адаптации, целью которого помимо оказания гуманитарной помощи семьям является осуществление образовательных программ для детей и подростков, бывших выпускников школ и их родителей. Созданы воскресные школы для детей из Афганистана, Чечни и этнических казахов, а также организовано обучение на компьютерных, швейных, водительских, парикмахерских курсах в г.г. Алматы, Кокшетау, Алматинской и Акмолинской областях. С целью психологической реабилитации детей проводится работа по их вживанию в новую социо-культурную среду, используются новые подходы к проблеме психологической и социальной адаптации детей и взрослых, оказавшихся в сложных жизненных условиях. 

Казахстанское Международное Бюро по правам человека и соблюдению законности предоставляет бесплатную правовую помощь беженцам, отстаивает их интересы  в суде; разрабатывает и опубликовывает информационные и другие материалы, касающиеся прав человека, в том числе прав беженцев.

Казахстанская правовая помощь беженцам, ее сотрудники участвуют в работе комиссии по определению статуса беженцев в г. Алматы. Данное НПО бесплатно проводит консультирование беженцев по правовым вопросам, в течение двух лет (2001-2003гг.) выпускало ежеквартальный бюллетень «Беженцы в Казахстане».

Ассоциация развития культуры чеченского и ингушского народов «Вайнах» предоставляет помощь наиболее нуждающимся беженцам из Чечни в форме единовременного денежного пособия для приобретения необходимых санитарных и школьных принадлежностей, продуктов, одежды. Деятельность осуществляется на территории Казахстана через филиалы Ассоциации.

Общественный Фонд поддержки афганской диаспоры выявляет наиболее нуждающиеся семьи для оказания им гуманитарной помощи. С учетом интересов и нужд беженцев организует различные семинары и курсы, в том числе нацеленные на воспитание детей в духе национальных традиций и обычаев.

Общественное объединение «Миротворчество» также принимало участие в реализации акций, проводимых УВКБ ООН. Силами сотрудников было разработано и издано методическое пособие, способствующее формированию толерантного отношения подрастающего поколения к беженцам, проживающим на территории Республики Казахстан. В настоящее время ОО «Миротворчество» разработало ряд проектов, направленных на проведение социологических исследований, семинаров и тренингов с учащимися и учителями школ в Республике Казахстан.

Рекомендации Рабочей группы НПО Казахстана по мониторингу Международной Конвенции  1951 года о статусе беженцев.

1. В интересах защиты более 15-ти тысяч беженцев, находящихся в Республике Казахстан, разработать и принять Закон "О беженцах", в котором особое внимание уделить закреплению определения «лицо, ищущее убежище»; правовому статусу лица, ищущего убежища;  возможности ходатайствовать о присвоении статуса беженца на границе Республики Казахстан; процедуре, определения статуса беженца; 
2. Привлечь к разработке проектного предложения по Закону «О беженцах» представителей УВКБ ООН и НПО Казахстана, занимающихся проблемами беженцев;
Принимая во внимание, что разработка и принятие закона «О беженцах» требует значительного времени, Рабочая группа предлагает до момента принятия Закона «О беженцах»:

1. Разработать нормативно-правовой акт, который определяет понятие «лицо, ищущее убежище»; правовое положение лица, ищущего убежище; правовые последствия признания лицом, ищущим убежище, включая гарантии соблюдения прав и свобод лиц, ищущих убежище;
2. Принять государственную программу социальной реабилитации беженцев и лиц, ищущих убежище;

3. Предусмотреть в бюджете страны государственные пособия для наиболее уязвимой категории детей-беженцев, а именно круглых сирот (потерявших обоих родителей) и инвалидов;

4. Разработать меры государственной поддержки детей из семей беженцев, лиц, ищущих убежище, включающие организацию медицинской помощи и в случае необходимости лечения, оздоровления, отдыха; проведение социально-психологической реабилитации детей из семей беженцев, особенно на стадии их приема и размещения на новом месте жительства; оказание адресной помощи семьям с несовершеннолетними    детьми в целях выравнивания и соблюдения стартовых возможностей детей; разработку специальных методик  по социально-психологическим  и педагогическим проблемам реабилитации детей из семей беженцев, лиц, ищущих убежище;
5. Исключить беженцев из списка иностранных граждан, которые обязаны предоставлять подтверждение платежеспособности для получения права постоянного проживания в Республике Казахстан;
6. Привести действующее законодательство республики Казахстан в соответствие с международными нормами права.
Приложение № 1. 

Статистические данные о  количестве беженцев, находящихся на территории Республики Казахстан
	
	Афганистан
	Таджикистан
	Чечня
	Пакистан
	Ирак
	Грузия
	Китай
	Индия
	Руанда
	Сьерра-Леоне
	Азербайджан
	Сирия
	Алжир
	Судан
	Палестина
	Эфиопия
	Сомали
	ВСЕГО

	1999 г.  
	2 296
	5 355
	7 043
	9
	17
	10
	23
	6
	5
	4
	20
	3
	3
	1
	-
	-
	
	14 795

	1999 г.   
	815  афганцев получили статус беженцев
	

	2000 г. 
	2 460
	4  982
	12 671
	9
	16
	10
	27
	7
	5
	4
	20
	3
	8
	1
	351
	-
	
	20 572

	2000 г.  
	36 афганцев, 15 граждан других стран, включая   5 алжирцев,  1 гражданина Индии,   получили статус беженцев
	

	2001 г.   
	2 353
	4 105
	11 895
	9
	10
	10
	28
	6
	5
	3
	17
	2
	7
	1
	1150
	5
	
	19 531

	2001 г.  
	46 афганцев получили статус беженцев
	

	2002 г.   
	2 233
	3 477
	13 695
	-
	-
	-
	23
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	1 149
	5
	1
	20 584

	2002 г.  
	21 афганцев, 1 гражданин Сомали, 1 гражданин Сьерра-Леоне, 5 эфиопцев получили статус  беженцев
	

	2003 г.    
	657
	1 454
	13 684
	-
	-
	-
	19
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	11
	5
	1
	15 831

	2003 г.
	16 афганцев получили статус беженцев
	


Примечание: Информация предоставлена офисом УВКБ ООН в 2004 году.
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Преамбула
Высокие Договаривающиеся Стороны,

принимая во внимание, что Устав Организации Объединенных Наций и Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей 10 декабря 1948 года, установили принцип, согласно которому все люди должны пользоваться основными правами и свободами без какой бы то ни было в этом отношении дискриминации,

принимая во внимание, что Организация Объединенных Наций неоднократно проявляла свой глубокий интерес к судьбе беженцев и прилагала усилия к тому, чтобы обеспечить беженцам возможно более широкое пользование указанными основными правами и свободами,

принимая во внимание, что желательно пересмотреть и объединить заключенные ранее международные соглашения о статусе беженцев и расширить область применения этих договоров и предоставляемую таковыми защиту путем заключения нового соглашения,

принимая во внимание, что предоставление права убежища может возложить на некоторые страны непомерное бремя и что удовлетворительное разрешение проблемы, международный масштаб и характер которой признаны Организацией Объединенных Наций, не может поэтому быть достигнуто без международного сотрудничества,

выражая пожелание, чтобы все государства, признавая социальный и гуманитарный характер проблемы беженцев, приняли все меры к предотвращению трений между государствами в связи с этой проблемой,

отмечая, что Верховному комиссару Организации Объединенных Наций по делам беженцев поручено наблюдение за выполнением международных конвенций по защите беженцев, и признавая, что эффективность координации мер, принимаемых для разрешения этой проблемы, зависит от сотрудничества государств с Верховным комиссаром,

заключили нижеследующее соглашение:

Глава I
Общие положения
Статья 1
Определение понятия "Беженец"
А. В настоящей Конвенции под термином "беженец" подразумевается лицо, которое:

1) рассматривалось как беженец в силу соглашений от 12 мая 1926 года и 30 июня 1928 года или же в силу Конвенций от 28 октября 1933 года и 10 февраля 1938 года, Протокола от 14 сентября 1939 года или же в силу Устава Международной организации по делам беженцев;

постановления об отказе в праве считаться беженцами, вынесенные Международной организацией по делам беженцев в период ее деятельности, не препятствуют тому, чтобы статус беженца предоставлялся лицам, которые удовлетворяют условиям, установленным в пункте 2 настоящего раздела;

2) в результате событий, происшедших до 1 января 1951 года, и в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

В тех случаях, когда какое-либо лицо является гражданином нескольких стран, выражение "страна его гражданской принадлежности" означает любую из стран, гражданином которой оно является, и такое лицо не считается лишенным защиты страны своей гражданской принадлежности, если без всякой действительной причины, вытекающей из вполне обоснованных опасений, оно не прибегает к защите одной из стран, гражданином которой оно является.

В. 1) В настоящей Конвенции приведенные в статье 1, раздел А, слова "события, происшедшие до 1 января 1951 года" означают либо: а) "события, происшедшие в Европе до 1 января 1951 года"; или b) "события, происшедшие в Европе или в других местах до 1 января 1951 года", и каждое Договаривающееся Государство укажет в момент подписания, ратификации или присоединения, какого точно из указанных значений оно придерживается в отношении обязательств, принятых им на себя на основании настоящей Конвенции.

2) Любое Договаривающееся Государство, принявшее альтернативное значение а, может в любое время расширить охват принятых на себя обязательств принятием альтернативного значения b посредством уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

С. Положения настоящей Конвенции не распространяются более на лицо, подпадающее под определения раздела А, которое:

1) добровольно вновь воспользовалось защитой страны своей гражданской принадлежности; или,

2) лишившись своего гражданства, снова его добровольно приобрело;

или

3) приобрело новое гражданство и пользуется защитой страны своей новой гражданской принадлежности; или

4) добровольно вновь обосновалось в стране, которую оно покинуло или вне пределов которой оно пребывало вследствие опасений преследований; или

5) не может более отказываться от пользования защитой страны своей гражданской принадлежности, ибо обстоятельства, на основании которых оно было признано беженцем, более не существуют;

положения настоящего пункта не применяются к беженцам, подпадающим под определение пункта 1 раздела А настоящей статьи, если они в состоянии привести достаточные основания, вытекающие из прежних преследований, для своего отказа вернуться в страну своего прежнего обычного местожительства.

D. Положения настоящей Конвенции не распространяются на лиц, которые в настоящее время пользуются защитой или помощью других органов или учреждений Организации Объединенных Наций, кроме Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев.

В тех случаях, когда такая защита или помощь были по какой-либо причине прекращены, до того, как положение этих лиц было окончательно урегулировано согласно соответствующим резолюциям, принятым Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций, эти лица автоматически приобретают права, вытекающие из настоящей Конвенции.

Е. Положения настоящей Конвенции не распространяются на лиц, за которыми компетентные власти страны, в которой они проживают, признают права и обязательства, связанные с гражданством этой страны.

F. Положения настоящей Конвенции не распространяются на всех тех лиц, в отношении которых имеются серьезные основания предполагать, что они:

а) совершили преступление против мира, военное преступление или преступление против человечности в определении, данном этим деяниям в международных актах, составленных в целях принятия мер в отношении подобных преступлений;

b) совершили тяжкое преступление неполитического характера вне страны, давшей им убежище, и до того, как они были допущены в эту страну в качестве беженцев;

с) виновны в совершении деяний, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 2
Общие обязательства
У каждого беженца существуют обязательства в отношении страны, в которой он находится, в силу которых, в частности, он должен подчиняться законам и распоряжениям, а также мерам, принимаемым для поддержания общественного порядка.

Статья 3
Недопустимость дискриминации
Договаривающиеся Государства будут применять положения настоящей Конвенции к беженцам без какой бы то ни было дискриминации по признаку их расы, религии или страны их происхождения.

Статья 4
Религиозные убеждения
Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, находящимся на их территории, по меньшей мере столь же благоприятное положение, как и своим собственным гражданам, в отношении свободы исповедовать свою религию и свободы предоставлять своим детям религиозное воспитание.

Статья 5
Права, предоставленные независимо от настоящей Конвенции
Ничто в настоящей Конвенции не нарушает никаких прав и преимуществ, предоставленных беженцам каким-либо Договаривающимся Государством независимо от настоящей Конвенции.

Статья 6
Выражение "при тех же обстоятельствах"
В настоящей Конвенции выражение "при тех же обстоятельствах" означает, что беженец должен удовлетворять любым требованиям (включая требования, касающиеся срока и условий пребывания или проживания в стране), которым данное частное лицо должно было бы удовлетворять для пользования соответствующим правом, если бы оно не было беженцем, за исключением требований, которым в силу их характера беженец не в состоянии удовлетворить.

Статья 7
Изъятия из принципа взаимности
1. Кроме тех случаев, когда беженцам на основании настоящей Конвенции предоставляется более благоприятное правовое положение, Договаривающееся Государство будет предоставлять им положение, которым вообще пользуются иностранцы.

2. По истечении трехлетнего срока проживания на территории Договаривающихся Государств все беженцы будут освобождены от установленного законодательным путем требования взаимности.

3. Каждое Договаривающееся Государство будет и впредь предоставлять беженцам права и преимущества, на которые они без всякой взаимности имели право в день вступления в силу настоящей Конвенции в отношении данного государства.

4. Договаривающиеся Государства благожелательно отнесутся к возможному предоставлению беженцам, без всякой взаимности, прав и преимуществ помимо тех, на которые они имеют право согласно пунктам 2 и 3, и к возможному освобождению от требования взаимности беженцев, которые не отвечают условиям, предусмотренным в пунктах 2 и 3.

5. Положения пунктов 2 и 3 применяются как к правам и преимуществам, упомянутым в статьях 13, 18, 19, 21 и 22 настоящей Конвенции, так и к правам и преимуществам, не предусмотренным в ней.

Статья 8
Изъятия из исключительных мер
Исключительные меры, которые могут быть применены в отношении лиц, имущества или интересов граждан иностранного государства, не будут применяться Договаривающимися Государствами в отношении беженцев, которые являются формально гражданами этого государства, только лишь на основании их гражданства. Договаривающиеся Государства, законодательство которых не допускает применения выраженного в настоящей статье общего принципа, будут в соответствующих случаях устанавливать изъятия в интересах таких беженцев.

Статья 9
Временные мероприятия
Ничто в настоящей Конвенции не лишает Договаривающееся Государство права во время войны или при наличии других чрезвычайных и исключительных обстоятельств принимать временные меры, которые оно считает необходимыми в интересах государственной безопасности, по отношению к тому или иному определенному лицу, еще до выяснения этим Договаривающимся Государством, что оно действительно является беженцем и что дальнейшее применение в отношении его означенных мер необходимо в интересах государственной безопасности.

Статья 10
Непрерывность проживания
1. Если беженец был депортирован во время второй мировой войны и отправлен на территорию одного из Договаривающихся Государств и там проживает, то время такого принудительного пребывания будет рассматриваться как время законного проживания в пределах этой территории.

2. Если беженец был депортирован во время второй мировой войны из территории одного из Договаривающихся Государств и до вступления в силу настоящей Конвенции туда возвратился с целью обосноваться там на постоянное жительство, то период проживания до и после такой депортации будет рассматриваться как один непрерывный период во всех тех случаях, когда требуется непрерывность проживания.

Статья 11
Беженцы-моряки
Если беженцами являются лица, нормально служащие в экипажах кораблей, плавающих под флагом одного из Договаривающихся Государств, то это государство благожелательно отнесется к поселению этих лиц на своей территории и к выдаче им проездных документов или же к предоставлению им временного права въезда на его территорию, в частности, в целях облегчения их поселения в какой-либо другой стране.

Глава II
Правовой статус
Статья 12
Личный статус
1. Личный статус беженца определяется законами страны его домициля или, если у него такового не имеется, законами страны его проживания.

2. Ранее приобретенные беженцами права, связанные с его личным статусом, и в частности права, вытекающие из брака, будут соблюдаться Договаривающимися Государствами по выполнении, в случае надобности, формальностей, предписанных законами данного государства, при условии что соответствующее право является одним из тех прав, которые были бы признаны законами данного государства, если бы это лицо не стало беженцем.

Статья 13
Движимое и недвижимое имущество
В отношении приобретения движимого и недвижимого имущества и прочих связанных с ним прав, а также в отношении арендных и иных договоров, касающихся движимого и недвижимого имущества, Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам возможно более благоприятное положение и, во всяком случае, не менее благоприятное, чем то, каким при тех же обстоятельствах обычно пользуются иностранцы.

Статья 14
Авторские и промышленные права
Что касается зашиты промышленных прав, как-то: прав на изобретения, чертежи и модели, торговые марки, название фирмы и прав на литературные, художественные и научные произведения, то беженцам в той стране, где они имеют свое обычное местожительство, будет предоставляться та же защита, что и гражданам этой страны. На территории любого другого Договаривающегося Государства им будет предоставляться та же защита, что предоставляется на этой территории гражданам страны, в которой они имеют свое обычное местожительство.

Статья 15
Право ассоциаций
В отношении ассоциаций, не имеющих политического характера и не преследующих целей извлечения выгоды, и в отношении профессиональных союзов Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, наиболее благоприятствуемое положение, соответствующее положению граждан иностранного государства при тех же обстоятельствах.

Статья 16
Право обращения в суд
1. Каждый беженец имеет право свободного обращения в суды на территории всех Договаривающихся Государств.

2. На территории Договаривающегося Государства, в котором находится его обычное местожительство, каждый беженец будет пользоваться в отношении права обращения в суд тем же положением, что и граждане, в частности в вопросах юридической помощи и освобождения от обеспечения уплаты судебных расходов (саutio judicatum solvi).

3. Каждому беженцу во всех прочих странах, кроме страны его обычного проживания, будет в отношении вопросов, упомянутых в пункте 2, предоставляться то же положение, что и гражданам страны его обычного местожительства.

Глава III
Занятия, приносящие доход
Статья 17
Работа по найму
1. Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, в отношении их права работы по найму наиболее благоприятное правовое положение, которым пользуются граждане иностранных государств при тех же обстоятельствах.

2. Во всяком случае ограничительные меры, касающиеся иностранцев или найма иностранцев и применяемые с целью охраны внутреннего рынка труда, не будут применяться к беженцам, на которых эти меры не распространялись в день вступления в силу настоящей Конвенции в отношении соответствующего Договаривающегося Государства или которые удовлетворяют одному из следующих условий:

а) проживают в пределах страны не менее трех лет;

b) супруги которых имеют гражданство страны проживания. Беженец не может ссылаться на это постановление, если он покинул семейный очаг;

с) один или несколько детей которых имеют гражданство страны проживания.

3. Договаривающиеся Государства благожелательно отнесутся к возможности уравнения прав всех беженцев в отношении работы по найму с правами граждан и, в частности, тех беженцев, которые вступили на их территорию в порядке выполнения программ вербовки рабочей силы или согласно планам иммиграции.

Статья 18
Работа в собственном предприятии
Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах в отношении права заниматься самостоятельно сельским хозяйством, промышленностью, ремеслами и торговлей, а также права учреждать торговые и промышленные товарищества.

Статья 19
Свободные профессии
1. Каждое Договаривающееся Государство будет предоставлять беженцам, законно проживающим на его территории и имеющим диплом, признанный компетентными властями этого государства, желающим заниматься свободными профессиями, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах.

2. Договаривающиеся Государства будут принимать все меры, допускаемые их законами и их конституцией, к тому, чтобы обеспечить устройство таких беженцев на внеметропольных территориях, за международные отношения которых они несут ответственность.

Глава IV
Социальное попечение
Статья 20
Система пайков
Там, где существует обязательная для всего населения система пайков, регулирующая общее распределение дефицитных продуктов, такая система применяется к беженцам на равных основаниях с гражданами.

Статья 21
Жилищный вопрос
Поскольку жилищный вопрос регулируется законами или распоряжениями или находится под контролем публичной власти, Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах.

Статья 22
Народное образование
1. В отношении начального образования Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам то же правовое положение, что и гражданам.

2. В отношении других видов народного образования, помимо начального, и, в частности, в отношении возможности учиться, признания иностранных аттестатов, дипломов и степеней, освобождения от платы за право учения и сборов, а также в отношении предоставления стипендий Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам возможно более благоприятное правовое положение и, во всяком случае, положение не менее благоприятное, чем то, которым обычно пользуются иностранцы при тех же обстоятельствах.

Статья 23
Правительственная помощь
Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, то же положение в отношении правительственной помощи и поддержки, каким пользуются их граждане.

Статья 24
Трудовое законодательство и социальное обеспечение
1. Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, то же положение, что и гражданам, в отношении нижеследующего:

а) вознаграждения за труд, включая пособия на семью, если такие пособия являются частью вознаграждения за труд, продолжительности рабочего дня, сверхурочной работы, оплачиваемых отпусков, ограничения работы на дому, минимального возраста лиц, работающих по найму, ученичества и профессиональной подготовки, труда женщин и подростков и пользования преимуществами коллективных договоров, поскольку эти вопросы регулируются законами или распоряжениями или контролируются административной властью;

b) социального обеспечения (законоположений, касающихся несчастных случаев на работе, профессиональных заболеваний, материнства, болезни, инвалидности, старости, смерти, безработицы, обязанностей в отношении семьи и других случаев, которые согласно внутренним законам или распоряжениям предусматриваются системой социального обеспечения) со следующими ограничениями:

i) может существовать надлежащий порядок сохранения приобретенных прав и прав, находящихся в процессе приобретения;

ii) законы или распоряжения страны проживания могут предписывать специальный порядок получения полного или частичного пособия, уплачиваемого полностью из государственных средств, и пособий, выплачиваемых лицам, не выполнившим всех условий в отношении взносов, требуемых для получения нормальной пенсии.

2. На право на компенсацию за смерть беженца, явившуюся результатом несчастного случая на работе или профессионального заболевания, не будет влиять то обстоятельство, что выгодоприобретатель проживает не на территории Договаривающегося Государства.

3. Договаривающиеся Государства будут предоставлять беженцам преимущества, вытекающие из заключенных между собой или могущих быть заключенными в будущем соглашений о сохранении приобретенных прав и прав, находящихся в процессе приобретения, в отношении социального обеспечения с соблюдением лишь тех условий, какие применяются к гражданам государств, подписавших упомянутые соглашения.

4. Договаривающиеся Государства благожелательно отнесутся к вопросу о предоставлении, поскольку это возможно, беженцам преимуществ, вытекающих из подобных соглашений, которые в каждый данный момент могут быть в силе между этими Договаривающимися Государствами и государствами, не участвующими в договоре.

Глава V
Административные меры
Статья 25
Административное содействие
1. Когда пользование каким-либо правом беженцами обычно требует содействия властей иностранного государства, к которым эти беженцы не могут обращаться, Договаривающиеся Государства, на территории которых проживают упомянутые беженцы, будут принимать меры к тому, чтобы такое содействие оказывалось им властями данного государства или какой-либо международной властью.

2. Власть или власти, упомянутые в пункте 1, будут снабжать беженцев или обеспечат под своим наблюдением снабжение беженцев документами или удостоверениями, обычно выдаваемыми иностранцам властями или через посредство властей государств, гражданами которых они являются.

3. Выданные в этом порядке документы или удостоверения будут заменять официальные документы, выдаваемые иностранцам властями или через посредство властей государств, гражданами которых они являются, и будут признаваться действительными, пока не доказано, что они недействительны.

4. За исключением случаев особых льгот, предоставляемых неимущим лицам, за упомянутые в настоящей статье услуги может взиматься и плата; такая плата, однако, будет умеренной и будет соответствовать той, которая за аналогичные услуги взимается с граждан.

5. Положения настоящей статьи не затрагивают положений статей 27 и 28.
Статья 26
Свобода передвижения
Каждое Договаривающееся Государство будет предоставлять беженцам, законно пребывающим на его территории, право выбора места проживания и свободного передвижения в пределах его территории при условии соблюдения всех правил, обычно применяемых к иностранцам при тех же обстоятельствах.

Статья 27
Удостоверение личности
Договаривающиеся Государства будут выдавать удостоверение личности беженцам, находящимся на их территории и не обладающим действительными проездными документами.

Статья 28
Проездные документы
О проездных документах см. Комментарий к Конвенции и Европейское соглашение о передаче ответственности за беженцев (16 октября 1980 г.) 
1. Договаривающиеся Государства будут выдавать законно проживающим на их территории беженцам проездные документы для передвижения за пределами их территории, поскольку этому не препятствуют уважительные причины государственной безопасности и общественного порядка; к таким документам будут применяться положения приложенных к настоящей Конвенции правил. Договаривающиеся Государства могут выдавать такие проездные документы любому другому находящемуся на их территории беженцу; они, в частности, благожелательно отнесутся к вопросу о выдаче подобных проездных документов находящимся на их территории беженцам, не имеющим возможности получить проездной документ в стране своего законного проживания.

2. Проездные документы, выданные беженцам на основании прежних международных соглашений участниками таковых, будут признаваться и рассматриваться Договаривающимися Государствами точно так же, как если бы они были выданы на основании настоящей статьи.

Статья 29
Налоги
1. Договаривающиеся Государства не будут облагать беженцев никакими пошлинами, сборами или налогами, кроме или выше тех, которые при аналогичных условиях взимаются или могут взиматься с собственных граждан.

2. Положения предыдущего пункта ни в коей мере не исключают применения к беженцам законов и распоряжений, касающихся сборов за выдачу иностранцам административных документов, в том числе и удостоверений личности.

Статья 30
Вывоз имущества
1. Договаривающиеся Государства, в соответствии со своими законами и распоряжениями, будут разрешать беженцам вывоз имущества, привезенного ими с собой на их территорию, в другую страну, в которую им предоставлено право въезда для поселения.

2. Договаривающиеся Государства отнесутся благожелательно к ходатайствам беженцев о разрешении на вывоз имущества, необходимого им для их поселения в других странах, в которые им предоставлено право въезда, где бы это имущество ни находилось.

Статья 31
Беженцы, незаконно находящиеся в стране, дающей им приют
1. Договаривающиеся Государства не будут налагать взысканий за незаконный въезд или незаконное пребывание на их территории беженцев, которые, прибыв непосредственно из территории, на которой их жизни или свободе угрожала опасность, предусмотренная в статье 1, въезжают или находятся на территории этих государств без разрешения, при условии, что такие беженцы без промедления сами явятся к властям и представят удовлетворительные объяснения своего незаконного въезда или пребывания.

2. Договаривающиеся Государства не будут стеснять свободу передвижения таких беженцев ограничениями, не вызываемыми необходимостью; такие ограничения будут применяться только, пока статус этих беженцев в данной стране не урегулирован или пока они не получат права на въезд в другую страну. Договаривающиеся Государства будут предоставлять таким беженцам достаточный срок и все необходимые условия для получения ими права на въезд в другую страну.

Статья 32
Высылка
1. Договаривающиеся Государства не будут высылать законно проживающих на их территории беженцев иначе, как по соображениям государственной безопасности или общественного порядка.

2. Высылка таких беженцев будет производиться только во исполнение решений, вынесенных в судебном порядке. За исключением случаев, когда этому препятствуют уважительные соображения государственной безопасности, беженцам будет дано право представления в свое оправдание доказательств и обжалования в надлежащих инстанциях или перед лицом или лицами, особо назначенными надлежащими инстанциями, а также право иметь для этой цели своих представителей.

3. Договаривающиеся Государства будут предоставлять таким беженцам достаточный срок для получения законного права на въезд в другую страну. Договаривающиеся Государства сохраняют за собой право применять в течение этого срока такие меры внутреннего характера, которые они сочтут необходимыми.

Статья 33
Запрещение высылки беженцев или их принудительного
возвращения (в страны, из которых они прибыли)
1. Договаривающиеся Государства не будут никоим образом высылать или возвращать беженцев на границу страны, где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.

2. Это постановление, однако, не может применяться к беженцам, рассматриваемым в силу уважительных причин как угроза безопасности страны, в которой они находятся, или осужденным вошедшим в силу приговором в совершении особенно тяжкого преступления и представляющим общественную угрозу для страны.

Статья 34
Натурализация
Договаривающиеся Государства будут по возможности облегчать ассимиляцию и натурализацию беженцев. В частности, они будут делать все от них зависящее для ускорения делопроизводства по натурализации и возможного уменьшения связанных с ним сборов и расходов.

Глава VI
Положения, касающиеся применения Конвенции и переходного периода
Статья 35
Сотрудничество между национальными властями
и Организацией Объединенных Наций
1. Договаривающиеся Государства обязуются сотрудничать с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев или любым другим органом Объединенных Наций, на который может перейти выполнение его функций, и, в частности, будут содействовать выполнению им обязанностей по наблюдению за применением положений настоящей Конвенции.

2. Для того чтобы дать Управлению Верховного комиссара или любому другому органу Объединенных Наций, который станет на его место, возможность представлять доклады надлежащим органам Объединенных Наций, Договаривающиеся Государства обязуются снабжать их в надлежащей форме требуемыми ими сведениями и статистическими данными относительно:

а) положения беженцев;

b) проведения в жизнь настоящей Конвенции и

с) законов, распоряжений и декретов, находящихся в силе или могущих впоследствии вступить в силу по вопросу о беженцах.

Статья 36
Сведения о национальных и законодательных актах
Договаривающиеся Государства сообщат Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций текст законов и распоряжений, изданных ими в целях проведения в жизнь настоящей Конвенции.

Статья 37
Ранее заключенные Конвенции
С сохранением в силе пункта 2 статьи 28 настоящей Конвенции эта Конвенция для участвующих в ней сторон заменяет акты 5 июля 1922 года, 31 мая 1924 года, 12 мая 1926 года, 30 июня 1928 года и 30 июля 1935 года, Конвенции 28 октября 1933 года и 10 февраля 1938 года и Соглашение 15 октября 1946 года.

Глава VII
Заключительные положения
Статья 38
Разрешение споров
Все споры, возникающие между участниками настоящей Конвенции относительно ее толкования или применения, которые не могут быть разрешены иным способом, по требованию любой из спорящих сторон будут передаваться в Международный Суд.

Статья 39
Подписание, ратификация и присоединение
1. Настоящая Конвенция будет открыта для подписания в Женеве 28 июля 1951 года и после этого будет депонирована у Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. Она будет открыта для подписания в Европейском отделении Организации Объединенных Наций с 28 июля по 31 августа 1951 года и будет вновь открыта для подписания в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций с 17 сентября 1951 года по 31 декабря 1952 года.

2. Настоящая Конвенция будет открыта для подписания от имени всех государств - членов Организации Объединенных Наций, а также от имени любого другого государства, получившего приглашение участвовать в Конференции полномочных представителей по вопросу о статусе беженцев и апатридов, или любого государства, которому Генеральная Ассамблея предложит подписать ее. Настоящая Конвенция подлежит ратификации, причем ратификационные грамоты будут депонированы у Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

3. Настоящая Конвенция будет открыта с 28 июля 1951 года для присоединения государств, упомянутых в пункте 2 настоящей статьи. Присоединение будет производиться путем депонирования у Генерального секретаря Организации Объединенных Наций акта о присоединении.

Статья 40
Постановление о территориальном применении Конвенции
1. Любое государство может при подписании или ратификации Конвенции или присоединении к ней заявить, что действие настоящей Конвенции распространяется на все или некоторые территории, за международные отношения которых данное государство несет ответственность. Такое заявление вступит в силу в день вступления в силу Конвенции для данного государства.

2. В любой последующий момент подобное распространение действия Конвенции должно быть объявлено посредством уведомления, адресованного Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, и вступит в силу на девяностый день после дня получения Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций этого уведомления или же в день вступления в силу Конвенции для данного государства, если эта последняя дата является более поздней.

3. В отношении тех территорий, на которые при подписании, ратификации или присоединении настоящая Конвенция не распространялась, каждое заинтересованное государство рассмотрит вопрос о возможности принятия мер, необходимых для распространения применения настоящей Конвенции на такие территории, с согласия правительств таких территорий, там, где это необходимо по причинам конституционного характера.

Статья 41
Постановления о федеративных государствах
К государствам федеративного или неунитарного типа будут применяться следующие положения:

а) в отношении тех статей настоящей Конвенции, которые подпадают под законодательную юрисдикцию федеральной законодательной власти, обязательства федерального правительства будут в указанных пределах соответствовать обязательствам сторон в настоящей Конвенции, не являющихся федеративными государствами;

b) в отношении статей настоящей Конвенции, которые подпадают под законодательную юрисдикцию входящих в федерацию штатов, провинций или кантонов, не обязанных согласно конституционному строю федерации принимать законодательные меры, федеральное правительство при первой возможности осведомит об этих статьях надлежащие власти штатов, провинций или кантонов, сопроводив это сообщение своим благоприятным отзывом;

с) федеративные государства, являющиеся стороной в настоящей Конвенции, по требованию любого другого Договаривающегося Государства, переданному через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, представят справку о существующих в федерации и ее составных частях законах и практике в отношении любого конкретного положения Конвенции с указанием того, в какой мере данное положение было проведено в жизнь законодательным или иным путем.

Статья 42
Оговорки
1. При подписании, ратификации или присоединении любое государство может делать оговорки к статьям Конвенции, за исключением статей 1, 3 и 4, пункта 1 статьи 16, статей 33 и 36-46 включительно.

2. Любое государство, сделавшее оговорку в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, может во всякое время отказаться от этой оговорки путем уведомления о том Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

Статья 43
Вступление в силу
1. Настоящая Конвенция вступит в силу на девяностый день со дня депонирования шестой ратификационной грамоты или акта о присоединении.

2. Для всех государств, ратифицировавших Конвенцию или присоединившихся к ней после депонирования шестой ратификационной грамоты или акта о присоединении, Конвенция вступит в силу на девяностый день со дня депонирования соответствующим государством своей ратификационной грамоты или акта о присоединении.

Статья 44
Денонсация
1. Любое Договаривающееся Государство может в любое время денонсировать настоящую Конвенцию посредством уведомления на имя Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

2. Такая денонсация вступит в силу для соответствующего Договаривающегося Государства через один год со дня получения уведомления Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций.

3. Любое государство, сделавшее заявление или пославшее уведомление на основании статьи 40, может в любое время после этого, посредством уведомления на имя Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, заявить, что Конвенция не будет распространяться на соответствующую территорию через год после получения Генеральным секретарем указанного уведомления.

Статья 45
Пересмотр
1. Любое Договаривающееся Государство может посредством уведомления на имя Генерального секретаря Организации Объединенных Наций в любое время потребовать пересмотра настоящей Конвенции.

2. Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций будет рекомендовать соответствующие меры, если в связи с таким требованием будет необходимо принять какие-либо меры.

Статья 46
Уведомления, рассылаемые Генеральным Секретарем
Организации Объединенных Наций
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций будет сообщать всем членам Организации Объединенных Наций и государствам, не являющимся членами таковой, упомянутым в статье 39:
а) о заявлениях и уведомлениях, поступивших на основании раздела В статьи 1;

b) о подписях, ратификациях и присоединениях, предусмотренных в статье 39;

с) о заявлениях и уведомлениях, предусмотренных в статье 40;

d) об оговорках и отказах от оговорок, предусмотренных в статье 42;

е) о дне вступления в силу настоящей Конвенции в соответствии со статьей 43;

f) о денонсациях и уведомлениях, предусмотренных в статье 44;

g) о требованиях пересмотра, поступивших на основании статьи 45.
В удостоверение чего нижеподписавшиеся, будучи должным образом уполномочены, подписали настоящую Конвенцию от имени своих правительств.

Совершено в Женеве июля двадцать восьмого дня тысяча девятьсот пятьдесят первого года в одном экземпляре, английский и французский тексты которого являются равно аутентичными; этот экземпляр депонируется в архиве Организации Объединенных Наций, и заверенные копии его препровождаются всем членам Организации Объединенных Наций и государствам, не являющимся членами таковой, упомянутым в статье 39.
Комментарий
к Конвенции о статусе беженцев
(Женева, 28 июля 1951 г.)
Пункт 1
1. Проездные документы, о которых говорится в статье 28 настоящей Конвенции, должны соответствовать прилагаемому образцу.
2. Эти документы должны выдаваться по крайней мере на двух языках, причем одним из них должен быть английский или французский.

Пункт 2
С учетом устанавливаемых странами правил выдачи документов, дети могут вноситься в проездные документы родителя или при исключительных обстоятельствах в документы другого взрослого беженца.

Пункт 3
Пошлины, взимаемые за выдачу документов, не должны превышать самых низких пошлин на национальные паспорта.

Пункт 4
Не считая особых или исключительных случаев, документ должен быть действительным в как можно большем числе стран.

Пункт 5
Документ должен быть действительным в течение одного или двух лет по усмотрения выдающих документ властей.

Пункт 6
См. также Европейское соглашение о передаче ответственности за беженцев (16 октября 1980 г.) 
1. Возобновление или продление срока действия документа входят в компетенцию выдавшего документ органа власти, пока владелец не поселится на законных основаниях на другой территории и будет законно проживать на территории вышеупомянутого органа власти. При тех же условиях выдача нового документа входит в компетенцию органа власти, выдавшего прежний документ.

2. Дипломатические или консульские власти, имеющие специальные полномочия для этих целей, должны иметь право продления на период, не превышающий шесть месяцев, срока действия проездных документов, выданных их правительствами.

3. Договаривающиеся государства будут благожелательно рассматривать вопрос о возобновлении или продлении срока действия проездных документов или выдаче новых документов беженцам, более не проживающим на законных основаниях на их территории и не имеющим возможности получить проездные документы из страны своего законного местожительства.

Пункт 7
Договаривающиеся государства признают действительность документов, выданных в соответствии с положениями статьи 28 настоящей Конвенции.

Пункт 8
Компетентные власти страны, в которую беженец желает переехать, оформляют визу о документе, владельцем которого он является, если такая виза необходима и если они готовы его принять.

Пункт 9
См. также Европейское соглашение об отмене виз для беженцев (20 апреля 1959 г.) 
1. Договаривающиеся государства обязаны выдавать транзитные визы беженцам, получившим визы территории пункта назначения.

2. В выдаче таких виз может быть отказано по причинам, которые оправдывают отказ в выдаче любому иностранцу.

Пункт 10
Пошлина за выдачу выездных, въездных или транзитных виз не должна превышать минимальные пошлины за визы для заграничных паспортов.

Пункт 11
См. также Европейское соглашение о передаче ответственности за беженцев (16 октября 1980 г.) 
Когда беженец законно поселился на территории другого государства ответственность за выдачу нового документа по условиям и положениями статьи 28 переходят к компетентным властям этой территории, к которым беженец имеет право обращаться.

Пункт 12
Власти, выдающие новый документ, должны изъять старый документ и вернуть его выдавшей стране, если в документе записано, что он подлежит возвращению; в противном случае они должны изъять этот документ и уничтожить его.

Пункт 13
1. Каждое Договаривающееся государство обязано вновь принять на своей территории в любое время в течение срока действия документа владельца проездного документа, выданного им в соответствии со статьей 28 настоящей Конвенции.

2. С учетом положения предыдущего подпункта Договаривающееся государство может потребовать от держателя документа выполнения тех формальностей, которые могут быть предписаны в отношении выезда с его территории или возвращения в нее.

3. Договаривающиеся государства сохраняют за собой право в исключительном случае или в случаях, когда пребывание беженца разрешается на определенный период, при выдаче документа ограничивать период, в течение которого беженец может возвратиться, не менее тремя месяцами.

Пункт 14
За единственным исключением условий пункта 13 положения настоящего комментария никоим образом не затрагивают законы и правила, регулирующие условия принятия, проезда, прозвания, поселения и выезда с территорий Договаривающихся государств.

Пункт 15
Ни выдача документа, ни въезд по этому документу не определяют и не затрагивают положения владельца документа, особенно в отношении его национальности.

Пункт 16
Выдача документа никоим образом не дает его владельцу защиты дипломатических или консульских властей страны и не предоставляет этим властям права защиты.

Приложение №3

Проект Закона Республики Казахстан «О беженцах»
Проект Закона РК внесен на рассмотрение Мажилиса Парламента РК в соответствии с постановлением Правительства РК от 21.09.2000 г. N 1420 
Отозван из Мажилиса Парламента РК в соответствии с постановлением Правительства РК от 21.04.01 г. N 537 
Настоящий Закон определяет правовой статус беженцев, основания и порядок признания беженцами на территории Республики Казахстан, устанавливает экономические, социальные и правовые гарантии защиты прав и законных интересов беженцев.

Статья 1. Основные понятия

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

беженец - иностранец, который в силу вполне обоснованных опасений мог стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений вынужден находиться вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой своей страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, лицо без гражданства находящееся вне страны своего прежнего обычного местожительства, которое не может или не желает вернуться в нее вследствие этих опасений;

независящие обстоятельства - стихийные бедствия, болезнь, авария, задержание компетентными на то государственными органами;

удостоверение беженца (далее - удостоверение) - документ установленного образца, удостоверяющий личность беженца и лиц, внесенных в удостоверение, дающий права и возлагающий обязанности в соответствии с настоящим Законом, действительный только на территории Республики Казахстан;

уполномоченный орган по вопросам беженцев - центральный исполнительный орган, осуществляющий реализацию миграционной политики и координирующий работу, касающуюся беженцев (далее уполномоченный орган);

центр временного размещения - место возможного временного пребывания лиц, ходатайствующих о признании беженцами и членов их семей на территории Республики Казахстан.

Статья 2. Законодательство о беженцах

Законодательство о беженцах основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из норм настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан.

Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством Республики Казахстан о беженцах, то применяются правила данного международного договора.

Статья 3. Процедура признания лица беженцем

1. Процедура признания лица беженцем включает:

1) обращение с ходатайством о признании лица беженцем (далее -ходатайство);

2) предварительное рассмотрение ходатайства;

3) рассмотрение ходатайства по существу.

2. Признание беженцами лиц, являющихся членами одной семьи, осуществляется в отношении каждого члена семьи, достигшего возраста восемнадцати лет.

3. В целях прохождения процедуры определения статуса беженцев, рассматриваются только заявления лиц, находящихся на территории Республики Казахстан.

4. Вопросы предоставления политического убежища определяются в порядке установленном законодательством Республики Казахстан.

Статья 4. Основания для отказа в признании лица беженцем

Лицо не может быть признанным беженцем по следующим основаниям:

1) у лица, ходатайствующего о получении статуса беженца отсутствуют признаки, указанные во втором абзаце статьи 1 настоящего Закона;

2) в отношении которого имеются достаточные основания предполагать, что оно совершило преступление против мира, военное преступление или преступление против человечества в определении, данном этим деяниям в международных актах, составленных в целях принятия мер в отношении подобных преступлений;

3) которое совершило тяжкое или особо тяжкое преступление вне пределов территории Республики Казахстан до того, как оно было допущено на территорию Республики Казахстан в качестве лица, ходатайствующего о признании беженцем;

4) которое в настоящее время пользуется защитой и (или) помощью других органов или учреждений Организации Объединенных Наций, кроме Верховного Комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев;

5) которое, незаконно прибыв на территорию Республики Казахстан, в течение 7 рабочих дней, не обратилось в территориальные службы миграции, исключая случаи, когда лицо не могло обратиться по независящим от него обстоятельствам. Данное положение не распространяется на лиц, которые оказались в ситуации беженцев в силу событий, произошедших в их странах после их отъезда;

6) если лицо виновно в совершении деяний, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 5. Основания для отказа лицу в рассмотрении ходатайства
по существу

1. Основанием для отказа лицу в рассмотрении ходатайства о признании его беженцем по существу, являются следующие обстоятельства:

1) если лицу ранее было отказано в признании беженцем в связи с отсутствием обстоятельств, предусмотренных настоящим Законом, при условии, что обстановка в государстве его гражданской принадлежности (его прежнего обычного местожительства) со дня получения отказа и до дня подачи нового ходатайства не изменилась;

2) если лицо отказывается сообщить сведения о себе и (или) об обстоятельствах прибытия на территорию Республики Казахстан, и ему предоставляется достаточная возможность для представления такой информации;

3) если лицо в соответствии с законодательством Республики Казахстан пользуется такими же правами, как гражданин Республики Казахстан.

2. В случае, если лицу, отказано в рассмотрении ходатайства по существу в связи с наличием обстоятельств, предусмотренных пунктом 1 статьи 5 настоящего Закона, территориальная служба миграции в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения об отказе в рассмотрении ходатайства вручает или направляет данному лицу уведомление с указанием причин отказа и порядка обжалования принятого решения, а также с разъяснением правового положения лица и членов его семьи на территории Республики Казахстан.

О принятом решении одновременно направляется сообщение в территориальный орган внутренних дел.

3. Лицо, подавшее ходатайство в территориальную службу миграции и получившее уведомление об отказе в рассмотрении ходатайства по существу, а также не использующее право на обжалование решения об отказе в рассмотрении ходатайства по существу в соответствии со статьей 10 настоящего Закона, обязано по предложению данной территориальной службы миграции покинуть территорию Республики Казахстан совместно с членами семьи в месячный срок со дня получения уведомления об отказе при отсутствии у данного лица иных законных оснований для пребывания на территории Республики Казахстан.

Статья 6. Права и обязанности лица, ходатайствующего о признании беженцем

1. Лицо, ходатайствующее о признании беженцем, и члены его семьи имеют право на:

1) получение информации о порядке признания беженцем, о своих правах и обязанностях, а также иной информации в соответствии с настоящей статьей;

2) получение услуги переводчика;

3) получение медицинской помощи наравне с гражданами республики в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

4) получение направления территориальной службы миграции в центр временного размещения;

5) подачу заявления о прекращении рассмотрения ходатайства;

6) право свободного передвижения по территорий Республики Казахстан в порядке установленном законодательством Республики Казахстан;

7) право добровольного возвращения в страну своего гражданства (прежнего обычного местожительства).

2. Лицо, ходатайствующее о признании беженцем, и члены его семьи обязаны:

1) соблюдать Конституцию Республики Казахстан, законодательство Республики Казахстан, выполнять законные требования органов миграционной службы, иных государственных органов;

2) соблюдать установленный порядок проживания в центре временного размещения;

3) пройти обязательное медицинское освидетельствование в установленном объеме требований медицинского сертификата;

4) сообщать достоверные сведения, необходимые для принятия решения о признании данных лиц беженцами.

Статья 7. Рассмотрение ходатайства по существу

1. Рассмотрение ходатайства по существу осуществляется территориальными службами миграции в течение трех месяцев со дня регистрации ходатайства.

2. Совершеннолетнему лицу, признанному беженцем, территориальной службой миграции, в замен национального (гражданского) паспорта и (или) других документов, удостоверяющих личность лица, выдается удостоверение сроком на один год с последующим продлением на каждый последующий год при сохранении в государстве гражданской принадлежности лица обстоятельств, предусмотренных вторым абзацем статьи 1 настоящего Закона.

Удостоверение действительно на всей территории Республики Казахстан. 3. В случае, если ходатайствующее лицо имеет гражданство нескольких государств, его статус должен определяться в отношении каждой из стран его гражданства.

4. Лицо, подавшее ходатайство в территориальную службу миграции и получившее уведомление об отказе в признании беженцем, а также не использующее право на обжалование решения об отказе в признании беженцем в соответствии со статьей 10 настоящего Закона, обязано по предложению данной территориальной службы покинуть территорию Республики Казахстан совместно с членами семьи в месячный срок со дня получения уведомления об отказе при отсутствии у данного лица иных законных оснований для пребывания на территории Республики Казахстан.

О принятом решении территориальная служба миграции одновременно направляет сообщение в территориальный орган внутренних дел.

Статья 8. Права и обязанности лица, признанного беженцем

1. Лицо, признанное беженцем, и члены его семьи имеют право на:

1) получение информации о своих правах и обязанностях, а также иной информации в соответствии с настоящим Законом;

2) получение услуги переводчика;

3) содействие органов миграционной службы в получении сведений о родственниках, проживающих в государстве его гражданской принадлежности (его прежнего обычного местожительства);

4) обращение в государственные органы в целях получения документов на выезд и передвижение за пределами территории Республики Казахстан;

5) добровольное возвращение в государство своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства);

6) получение медицинской помощи, образования, осуществление трудовой, профессиональной деятельности и другие права, в порядке установленном законодательством Республики Казахстан.

2. Лицо, признанное беженцем, и члены его семьи обязаны:

1) соблюдать Конституцию Республики Казахстан, законодательство Республики Казахстан;

2) сообщить в течение десяти дней в территориальную службу миграции сведения об изменении фамилии, имени, состава семьи, семейного положения, места жительства, о приобретении гражданства другого иностранного государства;

3) сообщать в территориальную службу миграции о намерении изменить место жительства на территории Республики Казахстан либо выехать за пределы территории Республики Казахстан;

4) при перемене места жительства на территории Республики Казахстан сняться с учета в территориальной службе миграции и органах внутренних дел и в течение семи дней со дня прибытия на новое место встать на учет в территориальной службе миграции.

Постановка на учет лица, признанного беженцем, в территориальной службе миграции является основанием для регистрации его и членов семьи в органах внутренних дел по новому месту жительства;

5) нести обязанности, предусмотренные для иностранцев и лиц без гражданства в Республике Казахстан.

Статья 9. Утрата лицом статуса беженца и лишение лица статуса беженца

1. Лицо утрачивает статус беженца:

1) после приобретения гражданства Республики Казахстан;

2) если изменило гражданство и, следовательно, пользуется защитой государства своей новой гражданской принадлежности;

3) если вновь добровольно воспользовалось или может воспользоваться защитой государства своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства) в связи с тем, что обстоятельств, предусмотренных вторым абзацем статьи 1 настоящего Закона, в данном государстве более не существуют.

2. Лицо лишается территориальной службой миграции статуса беженца, если оно сообщило заведомо ложные сведения либо предъявило фальшивые документы, послужившие основанием для признания беженцем.

3. Уведомление об утрате лицом статуса беженца или о лишении лица статуса беженца с указанием причин принятого решения об утрате статуса беженца или о лишении статуса беженца и порядка его обжалования вручается или направляется данному лицу территориальной службой миграции в течение трех рабочих дней со дня принятия решения.

О принятом решении одновременно сообщается в территориальный орган внутренних дел.

4. В случае утраты лицом статуса беженца или лишения лица статуса беженца удостоверение сдается в территориальную службу миграции и признается недействительным.

5. Лицо, утратившее статус беженца или лишенное статуса беженца по обстоятельствам, предусмотренными пунктами 1 и 2 настоящей статьи, и использовавшее право на обжалование, а также не имеющее иных законных оснований для пребывания на территории Республики Казахстан, обязано по предложению территориальной службы миграции покинуть территорию Республики Казахстан совместно с членами семьи в месячный срок со дня получения уведомления об утрате статуса беженца или о лишении статуса беженца.

Статья 10. Гарантии прав лиц, ходатайствующих и признанных беженцами

1. Лицо, ходатайствующее и признанное беженцем, не может быть возвращено на территорию государства своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства), где его жизни или свободе угрожает опасность, кроме, как по соображениям национальной безопасности или общественного порядка, в отношении которого имеется вступивший в законную силу приговор суда об осуждении за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления.

2. Решения и действия территориальных служб миграции, должностных лиц, связанные с исполнением настоящего Закона, могут быть обжалованы в вышестоящем органе или в суде по месту нахождения органа, принявшего решение.

3. Срок подачи жалобы не должен превышать одного месяца со дня получения лицом уведомления в письменной форме о принятом решении.

4. До принятия решения по жалобе лицо, подавшее жалобу, и члены его семьи имеют права и выполняют обязанности, предусмотренные статьями 6 и 8 настоящего Закона.

Статья 11. Высылка лица за пределы территории Республики Казахстан

1. Лицо, извещенное об отказе быть признанным беженцем, по истечении срока апелляции, и если апелляция не была принята, высылается вместе с его членами семьи с территории Республики Казахстан при условии, что этому лицу предоставляется возможность покинуть территорию Республики Казахстан добровольно, и что такая высылка не наносит ущерба праву любого члена семьи подавать заявление на признание беженцем по его собственным основаниям.

2. Лицо, обжаловавшее решение об отказе в рассмотрении ходатайства по существу или об отказе в признании беженцем либо решение об утрате статуса беженца или о лишении статуса беженца и получившее отказ на жалобу, а также не имеющее иных законных оснований для пребывания на территории Республики Казахстан и отказывающееся от добровольного выезда, высылается совместно с членами семьи за пределы территории Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан, за исключением члена семьи подавшего заявление на признание беженцем по его собственным основаниям.

3. Высылка не должна производиться в страны, где жизни или свободе лиц, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, угрожает опасность.

Высылка осуществляется за счет средств высылаемого лица. При отсутствии у высылаемого лица собственных средств, высылка осуществляется за счет средств местного бюджета.

Статья 12. Финансирование расходов, связанных с беженцами на территории Республики Казахстан

Финансирование расходов связанных с проведением процедур признания лиц, ходатайствующих о признании беженцами, временным размещением их и членов семей и содержанием центров временного размещения осуществляется за счет и в пределах средств, предусмотренных в республиканском бюджете на переселенческие мероприятия на соответствующий финансовый год, а также за счет средств поступающих от международных организаций.

Статья 13. Функции уполномоченного органа и его территориальных служб

1. Уполномоченный орган по вопросам беженцев:

1) осуществляет руководство и контроль за деятельностью своих территориальных служб, при выявлении нарушений настоящего Закона пересматривает их решения;

2) получает в установленном порядке и передает в свои территориальные службы информацию о политической, социально -экономической и санитарно-эпидемиологической обстановке в государстве гражданской принадлежности (прежнего обычного местожительства) лица, ходатайствующего о признании беженцем, а также информацию об изменениях паспортно-визового режима иностранных государств и о правилах пребывания на территории Республики Казахстан иностранных граждан и лиц без гражданства;

3) рассматривает обращение ходатайствующих в получении статуса беженца, если им отказано в представлении данного статуса.

2. Территориальная служба миграции уполномоченного органа по вопросам беженцев:

1) ведет учет лиц, ходатайствующих о признании беженцами и лиц, признанных беженцами, членов их семей и направляет информацию в центральный банк данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

2) получает безвозмездно от физических и юридических лиц информацию, необходимую для осуществления проверки сведений, сообщенных лицом, ходатайствующим о признании беженцем, за исключением случаев, если законодательством Республики Казахстан предусмотрен иной порядок получения указанной информации;

3) содействует прибывшему на территорию Республики Казахстан без сопровождения родителей или опекуна и ходатайствующему о признании беженцем или признанному беженцем несовершеннолетнему лицу в получении сведений о наличии и месте проживания родителей либо иных родственников или опекуна;

4) обобщает и направляет в установленном порядке в органы внутренних дел материалы о лицах, подлежащих высылке за пределы территории Республики Казахстан в соответствии со статьей 11 настоящего Закона;

5) предоставляет направления в органы внутренних дел с целью оформления законного пребывания лиц, ищущих убежище на территории Республики Казахстан до окончательного решения вопросов, связанных с предоставлением статуса беженцев.

Статья 14. Ответственность за нарушение настоящего Закона

Лица, виновные в нарушении законодательства о беженцах несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Статья 15. Порядок введения в действие настоящего Закона
Настоящий Закон вводится в действие со дня опубликования.

Президент Республики Казахстан

Приложение № 4
Инструкция, утвержденная приказом Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан N 22 от 27 мая 1998 г. 
По работе с лицами, обратившимися с ходатайством о признании 
беженцами и порядке определения статуса беженцев 
в Республике Казахстан
Общие положения
1. Признание лица беженцем на территории Республики Казахстан производится управлениями по миграции и демографии областей, г. Алматы и столицы, в дальнейшем "территориальные службы уполномоченного органа" в соответствии с Законом Республики Казахстан "О миграции населения" от 13 декабря 1997 года N 204-I.
2. Основанием для начала процедуры определения статуса беженца является письменное ходатайство иностранного гражданина или лица без гражданства (ходатайствующий) с просьбой о признании его беженцем на территории Республики Казахстан.
3. Процедура определения статуса беженца включает:
- подачу ходатайства и заполнение анкеты;
- собеседование с ходатайствующим;
- проверка (оценка) достоверности сведений, сообщаемых ходатайствующим;
- принятие решения о признании ходатайствующего беженцем или об отказе в этом.
Ходатайство о признании лица беженцем на
территории Республики Казахстан
4. Представители территориальной службы уполномоченного органа обязаны ознакомить ходатайствующего с его правами и обязанностями, изложенными в памятной записке. При этом ходатайствующий должен получить необходимые разъяснения по предстоящей процедуре определения статуса беженца.
Прием ходатайства о признании беженцем осуществляется при наличии документов, удостоверяющих личность ходатайствующего и членов его (ее) семьи.
5. С момента приема ходатайства о признании беженцем, ходатайствующий имеет право находится на территории Республики Казахстан до окончательного принятия решения по его вопросу (включая апелляцию).
6. Регистрация ходатайства производится представителем территориальной службы уполномоченного органа на основании сведений, сообщаемых ходатайствующим.
7. Лицу, подавшему ходатайство о признании беженцем на территории Республики Казахстан на основании Закона "О миграции населения" Республики Казахстан и норм международного права может быть отказано как в регистрации ходатайства, так и в признании его беженцем.
Собеседование с лицами, подавшими ходатайство
8. Собеседование с ходатайствующим проводится представителями территориальной службы уполномоченного органа, обладающими для этого достаточной квалификацией, с целью получения дополнительной информации для оценки доводов и достоверности сведений, сообщенных ходатайствующим.
Основной задачей собеседования является получение от ходатайствующего информации, на основании которой может быть сделан вывод о ее соответствии критериям для признания лица беженцем, согласно действующего законодательства.
Сведения, касающиеся личности ходатайствующего, членов его (ее) семьи, другая информация служат для подтверждения (прямого или косвенного) причин, побудивших указанное лицо к поиску убежища на территории Республики Казахстан. К анкете при необходимости прилагаются копии документов и другие материалы.
Первичное собеседование проводится сразу в момент заполнения ходатайства и анкеты. При необходимости проводится повторное собеседование с внесением дополнений в анкету, но не позже одного месяца со дня регистрации ходатайства, за исключением случаев, которые могут быть признаны уважительными.
9. В ходе собеседования:
а) ходатайствующий должен:
- говорить правду и содействовать представителю территориальной службы уполномоченного органа в установлении достоверности сведений;
- представить все имеющиеся доказательства, подтверждающие его доводы;
- представить необходимую информацию, объяснения причинам, касающимся его прошлого со всеми подробностями для установления фактов, изложенных в анкете;
в) представитель территориальной службы уполномоченного органа должен:
- добиться от ходатайствующего полного и четкого изложения своей ситуации со всеми доказательствами, которыми тот располагает;
- оценить правдивость ходатайствующего и дать оценку представленным доказательствам в целях выяснения объективных и субъективных элементов в его доводах;
- сопоставить эти элементы с соответствующими положениями в действующем законодательстве, критериями международного права, по определению статуса беженцев.
10. С лицом, подавшем ходатайство, собеседование проводится в помещении, позволяющим соблюдать условия конфиденциальности. В целях сохранения безопасности лиц, подавших ходатайство, а также охраны интересов государства запрещается проводить собеседование:
- в присутствии посторонних, в том числе и родственников беженца, если это не оговорено особо;
- в присутствии сотрудников, не уполномоченных на проведение собеседования (кроме случаев использования переводчика).
Принятие решения по ходатайству
11. Решение о признании ходатайствующего лица беженцем принимается территориальной службой уполномоченного органа в течение тридцати дней со дня регистрации ходатайства. Если уточнение некоторых фактов, требующих проверки, не закончено в установленные сроки, то решение откладывается до прояснения таковых, и при необходимости к работе комиссии могут привлекаться уполномоченные лица КНБ, МВД и т.д.
12. При принятии решения следует учитывать, что процедура определения статуса беженца разработана для лиц, которые по обстоятельствам, указанным в Законе "О миграции населения", не могут в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований, пользоваться защитой страны своей гражданской принадлежности.
Следовательно, любой запрос информации по конкретному лицу (лицам) от официальных органов (представительств) страны, на территории которой возникли указанные обстоятельства может производиться только с санкции председателя Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан.
13. Лицу, признанному беженцем, выдается удостоверение установленного образца, служащее основанием для регистрации органами внутренних дел.
Подлинники материалов личного дела находятся в территориальной службе уполномоченного органа.
14. При отказе признания лица беженцем ему в тридцатидневный срок со дня принятия решения об отказе вручается письменное уведомление с указанием причин отказа и порядка обжалования и принятого решения.
Решение об отказе в признании лица беженцем может быть обжаловано ходатайствующим в вышестоящем уполномоченном органе или в судебном порядке в течение тридцати дней со дня получения письменного уведомления. До принятия окончательного решения по жалобе лицу, подавшему жалобу, предоставляется право находится на территории Республики Казахстан.
Подтверждение статуса беженца
15. Статус беженца первоначально дается на срок до одного года. Для подтверждения статуса беженца территориальной службой уполномоченного органа ежегодно проводится учет беженцев, перерегистрация их удостоверений. В ходе ее проводится беседа, уточняются их семейное положение, место жительства и работы, доходы существования, размеры оказываемой помощи.
При необходимости материалы личного дела беженца могут быть рассмотрены дополнительно.
16. Лицо утрачивает статус беженца на территории Республики Казахстан, если оно:
- приобрело гражданство Республики Казахстан или другого государства;
- получило статус беженца на территории другого государства;
- выехало на постоянное место жительство за пределы Республики Казахстан;
- добровольно вновь выехало в ту страну, которую оно покинуло вследствие опасения преследования.
Лицо лишается статуса беженца:
- если оно умышленно сообщило ложные сведения, послужившие основанием для признания его беженцем. В этом случае с него могут быть взысканы по решению суда все расходы, понесенные Республики Казахстан по его приему, обустройству и другой поддержке;
- при устранении обстоятельств, послуживших основанием для признания его беженцем. В этом случае лицо не может более отказываться от пользования защитой страны своей гражданской принадлежности и должно вернуться в страну своего гражданства или, будучи лицом без гражданства, должно вернуться в страну своего постоянного места жительства.
17. В случае утери удостоверения, беженец обязан немедленно обратиться в территориальную службу уполномоченного органа, выдавшего удостоверение, с соответствующим заявлением.
По его заявлению, в течение месяца со дня подачи, после проверки обстоятельств потери документа, выдается дубликат.
Перечень документов
18. Перечень документов, необходимых для работы с лицами, ходатайствующими о признании беженцем:
- памятная записка для ходатайствующих о признании беженцем в Республике Казахстан;
- ходатайство о признании беженцем в Республики Казахстан;
- анкета ходатайствующего о признании беженцем в Республики Казахстан;
- решение территориального и уполномоченного органов;
- удостоверение беженца;
- направление в Управление паспортной и визовой работы УВД;
- журнал регистрации лиц, ходатайствующих о признании беженцем на территории Республики Казахстан.
Памятная записка для ходатайствующих

о признании беженцем в Республики Казахстан

1. Назначение памятной записки
В настоящей записке содержатся Ваши права и обязанности как лица, ходатайствующего о признании беженцем, в течение всего времени рассмотрения Вашего ходатайства и принятия решения по нему.
Вы обязаны внимательно ознакомиться с содержанием настоящей записки и строго соблюдать ее требования.
2. Права и обязанности ходатайствующего о предоставлении статуса
беженца во время делопроизводства
2.1. Статус ходатайствующего во время процедуры рассмотрения
2.1.1. Пребывание и проживание
     В  настоящий  момент  Вы  находитесь  в  Управлении  по  миграции  и демографии____________________________________  (территориальная   служба уполномоченного  органа)  и  обязаны  подчиниться  установленному   здесь порядку.
Вам разрешается находиться в Республике Казахстан в течение всего срока рассмотрения Вашего ходатайства, если Вы не можете уехать в другую страну или вернуться домой, не подвергая себя опасности.
Вы должны непременно сообщить территориальной службе уполномоченного органа, если Вы уже были ранее в Республике Казахстан.
Если вы подали ходатайство, то Вы уже не можете ходатайствовать в Управлении паспортной и визовой работы УВД ни о каком другом типе пребывания.
В течение рассмотрения Вашего ходатайства, Вам не разрешается менять место жительство без разрешения территориальной службы уполномоченного органа. Если Вы получили такое разрешение, то должны незамедлительно сообщить Ваш новый адрес. Вы должны быть доступны территориальной службе уполномоченного органа по Вашему адресу во время всего делопроизводства.
2.2. Делопроизводство
2.2.1. Обязанность сотрудничать в делопроизводстве
Вы обязаны следовать предписаниям территориальной службы уполномоченного органа, являться по каждому приглашению и всячески содействовать делопроизводству. У Вас не будет случая вернуть упущенные Вами возможности.
2.2.2. Обязанность говорить правду и давать правдивые показания
Вы обязаны доказать или по крайней мере правдоподобно представить, что Вы являетесь беженцем. Вы должны правдиво и полностью ответить на все вопросы, которые Вам будут заданы со стороны территориальной службы уполномоченного органа письменно или устно.
Во время беседы с представителями территориальной службы уполномоченного органа Вы можете говорить свободно, ничего не опасаясь. Всем лицам, занимающимся рассмотрением Вашего дела, разрешается обсуждать его только с сотрудниками территориальной службы уполномоченного органа и заинтересованных министерств и ведомств Республики Казахстан.
Вы имеете право быть заслушанным по всем важным пунктам до вынесения решения по Вашему ходатайству о предоставлении Вам статуса беженца в Республики Казахстан.
2.2.3. Сведения о личности\установление личности
Вы обязаны сообщить территориальной службе уполномоченного органа точные сведения о Вашей подлинной личности. Территориальная служба уполномоченного органа имеет право проверить данные Вами сведения.
2.2.4. Документы
Запрещается уничтожать, искажать, подделывать или так обращаться с документами, что они становятся неразборчивыми для чтения. Территориальная служба уполномоченного органа имеет право проводить экспертизу подлинности предоставленных Вами документов.
По требованию территориальной службы уполномоченного органа Вы должны представить в установленные сроки перевод необходимых документов на казахский и русский языки.
2.2.5. Поддержка в процедуре
Вы можете пригласить переводчика по Вашему выбору за свой счет на беседу с представителями территориальной службы уполномоченного органа.
2.2.6. Официальные меры расследования
Территориальная служба уполномоченного органа имеет право проводить различного рода экспертизы по Вашим показаниям с привлечением компетентных специалистов заинтересованных министерств и ведомств Республики Казахстан и назначить Вам медицинское обследование. Кроме того она имеет право наводить справки в представительстве Республики Казахстан за границей.
2.2.7. Право на ознакомление со своим личным делом и на обжалование решения
Вы имеете право ознакомиться со своим личным делом, если Ваше ходатайство было отклонено или принято решение не приступать к его рассмотрению. Вы имеете право обжаловать неблагоприятное для Вас решение в соответствии С законом Республики Казахстан "О миграции населения".
3. Последствия нарушения обязанности содействия делопроизводству
Из-за нарушения хотя бы одной из вышеперечисленных обязанностей содействия делопроизводству, может быть принято решение вообще не приступать к рассмотрению Вашего ходатайства. Это означает, что Вам следует добровольно покинуть территорию нашего государства, в противном случае будете депортированы.
4. Заключение
Если у Вас есть какие-либо вопросы, касающиеся делопроизводства по ходатайству о представлении статуса беженца, Вы можете обратиться с ними в территориальную службу уполномоченного органа по месту жительства.
Приложение № 5
Постановление Правительства Республики Казахстан от 21 апреля 2001 года N 537 Об отзыве из Мажилиса Парламента Республики Казахстан проекта Закона Республики Казахстан "О беженцах"

Правительство Республики Казахстан ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Отозвать проект Закона Республики Казахстан "О беженцах" из Мажилиса Парламента Республики Казахстан. 
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания. 
Премьер-Министр Республики Казахстан 
К. Токаев
� В настоящей главе доклада отражены те статьи Конвенции 1951 г.,   по которым удалось собрать информацию.  


� Закон Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года N 204-1 О миграции населения (с изменениями, внесенными Законами РК от 01.03.01 г. N 160-II; от 10.11.01 г. N 255-II; от 24.12.01 г. N 276-II; от 27.03.02 г. N 313-II; от 20.12.04 г. N 13-III). 





� Кишиневская Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам была ратифицирована Казахстаном  10.03.04 г.


� К Венской Конвенции о праве международных договоров Казахстан присоединился 31.03.1993 г.


� Информация предоставлена Мангистауским филиалом Казахстанского Международного бюро по правам человека и соблюдению законности.


� Информация предоставлена Фондом поддержки афганской диаспоры.


� Подробнее смотрите статью Жилищный вопрос. 


� Подробнее смотрите главу «Национальное  законодательство Республики Казахстан о беженцах». 


� Информация предоставлена НПО «Миротворчество». 


� Подробнее смотрите главу «Национальное законодательство Республики Казахстан о беженцах». 	


� Инструкция утверждена совместным приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 9 апреля 2004 г. N 215, Министра иностранных дел Республики Казахстан от 14 апреля 2004 г. N 08-1/93, Председателя Агентства Республики Казахстан по миграции и демографии от 14 апреля 2004 г. N 35-П.  


� Постановление Правительства РК от 28.01.00 г. № 136 «Отдельные вопросы правового регулирования пребывания иностранных граждан в Республике Казахстан».


� Постановление Правительства РК №1185 от 26.11.03 г. «Об утверждении Правил подтверждения иностранными гражданами и лицами без гражданства, претендующими на получение разрешений на постоянное проживание в Республике Казахстан, своей платежеспособности в период пребывания в Республике Казахстан»


�Письмо начальника Департамента миграционной полиции МВД РК № 20/4-526 от 6 февраля 2004 года.


� В данном случае речь идет о постановлении Правительства Республики Казахстан N 1371 от 29 октября 2001 года. 


� На 4-ый квартал 2002 г. черта бедности по Республике Казахстан составляла 1894 тенге.  


� Закон Республики Казахстан от 17 июля 2001 г. N 246-II «О государственной адресной социальной помощи».


� Приказ Председателя Агентства Республики Казахстан по делам здравоохранения № 807 от 15.12.2000 года.


� Более подробно смотрите статью 17 Главы «Соблюдение Республикой Казахстан положений Конвенции 1951 года о статусе беженцев». 


� Закон Республики Казахстан № 493-1 от 10 декабря 1999 года «О труде в Республике Казахстан».


� Закон Республики Казахстан N 136-1 от 20 июня 1997 года «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан».


� Информация предоставлена Карагандинским филиалом Казахстанского Международного бюро по правам человека и соблюдению законности. 


� Более подробно смотрите главу «Национальное законодательство Республики Казахстан о беженца», стр. 19. 


� Указ Президента Республики Казахстан № 2337 от 19 июня 1995 года «О правовом положении иностранных граждан в РК».


� Постановление Правительства № 136 от 28 января 2000 года.


� Административный Кодекс Республики Казахстан, принятый 30 января 2001 года.


� Уголовный кодекс Республики Казахстан N 167-1 от 16 июля 1997 года.


� Закон Республики Казахстан № 1017-XII от 20 декабря 1991 года «О гражданстве Республики Казахстан»


� Закон Республики Казахстан № 317-1 от 15 декабря 1998 года «О присоединении Республики Казахстан к Конвенции 1951 года и Протоколу 1967 года».


� Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года.


� Закон Республики Казахстан № 204-1 от 13 декабря 1997 года «О миграции населения».


� Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, № 2707 от 21 декабря 1995 г. «Об органах внутренних дел Республики Казахстан». 


� Инструкция  по работе с лицами, обратившимися с ходатайством о признании беженцами и порядке определения статуса беженцев в Республике Казахстан (Инструкция) была утверждена Приказом Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан № 22 от 27 мая 1998 г.


� По информации Фонда поддержки Афганской диаспоры.


� По информации Фонда поддержки Афганской диаспоры.


� Указ Президента Республики Казахстан № 3057 от 15 июля 1996 года «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Казахстан».


� В данном случае речь идет о Постановлении Правительства Республики Казахстан  № 537 от 21.04.01 года.


� Указ Президента Республики Казахстан № 3783 от 8 декабря 1997 года «О создании Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан».


� Постановление Правительства Республики Казахстан  № 8 от 12.01.98 года.


� Более подробную информацию о работе Управления по миграции и демографии г. Алматы смотрите в Приложении № 1.  





� 
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