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«Новости Бюро»

КАК СДВИНУТЬ ВОЗ ПРОБЛЕМ
Редакция сайта Bureau.kz
1 июня 2017 г.

В Алматы обсуждают, что можно сделать, если государство не хочет или не может выполнять рекомендации в сфере прав человека, данные Организацией Объединенных Наций.

Сегодня в Алматы проходит консультационная встреча с организациями гражданского общества «Продвижение гражданских и политических прав в Казахстане: взаимодействие с Комитетом ООН по правам человека». 
В прошлом году Казахстан второй раз в своей относительно короткой истории независимости отчитывался в Комитете ООН по правам человека по соблюдению Международного пакта о гражданских и политических правах. На этот раз эксперты ООН вынесли нашей стране 28 рекомендаций – небольшой «прогресс», учитывая, что в 2011 году их было на две меньше. При этом множество прошлых рекомендаций так и осталось без минимального движения.

Лишь в тех сферах, которые не относятся к политически чувствительным, государство может, зачастую без энтузиазма, приводить внутреннее законодательство к цивилизационным нормам. 

Что делать в таких случаях и как «подвигнуть» власти, не желающие признавать свои ошибки, к взаимодействию с обществом и органами ООН – обсуждают сегодня представители казахстанских правозащитных организаций. 

Встреча организована Казахстанским международным бюро по правам человека и соблюдению законности совместно с Центром по гражданским и политическим правам (Женева, Швейцария). В ходе мероприятия его участники рассмотрят проект Плана действий организаций гражданского общества по имплементации рекомендаций, содержащихся в Заключительных замечаниях Комитета по правам человека ООН по Казахстану, включая срочные рекомендации, а также обсудят подготовку Доклада НПО о ходе выполнения срочных рекомендаций, содержащихся в Заключительных замечаниях КПЧ ООН по Казахстану.
В качестве эксперта, работающего с договорными правозащитными органами ООН, выступает Андреа Мераз из Центра гражданских и политических прав (Женева, Швейцария).

https://bureau.kz/novosti/sobstvennaya_informaciya/kak_sdvinut_voz_problem/
* * *

«Прогресс?»

В КАЗАХСТАНЕ ПРЕКРАЩЕНА РАБОТА СЕТИ ОБСЕ ПО МОНИТОРИНГУ МЕЖЭТНИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ В РЕГИОНАХ СТРАНЫ
Международное информационное агентство «Фергана»
1 июня 2017 г.

Решение о прекращении работы принято по причинам, не зависящим от Верховного комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств.

В Казахстане 30 мая окончательно прекращена деятельность мониторинговой сети Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) по мониторингу межэтнических отношений в регионах страны. Приостановлена работа была еще раньше, но официально директор Управления Верховного комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств (ВКНМ) Хенрик Вилладсен сообщил бывшим сотрудникам сети только позавчера (письмо есть в распоряжении редакции).

Господин Вилладсен пояснил, что решение о прекращении работы принято по не зависящим от ВКНМ причинам, но не назвал их. Вилладсен поблагодарил участников проекта по мониторингу межэтнических отношений в регионах Казахстана «за качественную и важную информацию и аналитику», которые позволяли ВКНМ находиться в курсе событий, связанных с межнациональными отношениями, и должным образом информировать соответствующие органы Казахстана, которые неоднократно высоко оценивали качество мониторинговых отчетов.

Данные отчеты никогда не публиковались, были закрытыми и предоставлялись только государственным структурам Казахстана, в частности, в администрацию президента Назарбаева.

Отметим, что в июне 2014 года на встрече с Астрид Турс, последним на данный момент Верховным комиссаром ОБСЕ по делам национальных меньшинств (она покинула этот пост в 2016 году, новый ВКНМ еще не назначен), занимавший тогда пост главы казахстанского МИДа Ерлан Идрисов сообщил, что на территории Казахстана проживают представители более 120 национальностей и народностей. Он подчеркнул, что вопросы межэтнического и межрелигиозного согласия представляют для Казахстана стратегическую важность.
ИСТОЧНИК:

Международное информационное агентство «Фергана»
www.fergananews.com/news/26466
* * *
«Дело Амина Елеусинова и Нурбека Кушакбаева»

ПРИГОВОР КУШАКБАЕВУ ОСТАВЛЕН БЕЗ ИЗМЕНЕНИЙ
Оркен ЖОЯМЕРГЕН, радио «Азаттык»
1 июня 2017 г.

Суд в Астане оставил без изменения приговор нижестоящего суда в отношении активиста профсоюза нефтесервисного предприятия Oil Construction Company (OCC). В апреле районный суда № 2 Алматинского района Астаны приговорил инспектора по труду профсоюза OCC Нурбека Кушакбаева к двум годам и шести месяцам лишения свободы, признав его виновным в подстрекательстве к незаконной забастовке. Также суд постановил взыскать с Кушакбаева около 25,2 миллиона тенге (около 80 тысяч долларов) по иску нефтесервисного предприятия Techno Trading.

Суд в четверг не стал рассматривать ходатайство Кушакбаева с просьбой заключить процессуальное соглашение о признании вины. По мнению прокурора, процессуальное соглашение о признании вины можно было заключить лишь на этапе следствия или в ходе основного судебного разбирательства. Судья апелляционной коллегии городского суда Астаны Алма Есымова сказала, что для рассмотрения ходатайства о процессуальном соглашении необходимо отменить приговор суда первой инстанции, который в итоге оставлен в силе.

34-летний Кушакбаев ранее в суде отвергал обвинения в свой адрес. Адвокат Толеген Шаиков сказал, что защита намерена обжаловать решение в кассационной инстанции.

ИСТОЧНИК:

Радио «Азаттык»
https://rus.azattyq.org/a/28522545.html
* * *
«Дело Жанболата Мамая»

В АЛМАТЫ АКТИВИСТЫ НАПРАВИЛИ НАЗАРБАЕВУ ПЕТИЦИЮ В ПОДДЕРЖКУ МАМАЯ
Радио «Азаттык»
6 июня 2017 г.

В Алматы сторонники находящегося под арестом редактора оппозиционной газеты «Трибуна» Жанболата Мамая направили президенту Казахстана Нурсултану Назарбаеву обращение в защиту журналиста и осуждённых активистов.

Несколько десятков активистов и правозащитников собрались сегодня у центрального почтового отделения (Главпочтамт), чтобы обратиться к президенту в поддержку арестованного журналиста и двух гражданских активистов из города Атырау, осуждённых после участия в митингах против инициированной правительством земельной реформы.

Помещенного под стражу в феврале журналиста власти обвиняют в отмывании через редакцию возглавляемой им газеты денег, как утверждают власти, якобы незаконно выведенных из БТА Банка бывшим руководителем, ныне находящимся в изгнании за рубежом банкиром и оппозиционным политиком Мухтаром Аблязовым, заочный суд над которым в Алматы приблизился к завершению.

«Есть или нет в нашей стране политические репрессии, в ваших руках остановить политически мотивированное уголовное преследование Жанболата Мамая. Просим вас также обратить внимание на судьбу [активистов] Макса Бокаева и Талгата Аяна», — сказала председатель комитета по защите Жанболата Мамая журналист Розлана Таукина, зачитывая текст обращения.

31 мая, в День памяти жертв политических репрессий, Назарбаев в селе Акмол Акмолинской области заявил, что в Казахстане нет политических преследований.

Гражданские активисты Макс Бокаев и Талгат Аян в ноябре были приговорены судом в городе Атырау к пяти годам лишения свободы каждый по обвинению в разжигании розни и позднее этапированы в тюрьму города Петропавловска для отбывания наказания. Оба они отвергли обвинения.

Мамай и Аблязов отрицают предъявленные им обвинения. Аблязов, освобожденный в декабре решением Госсовета Франции из французской тюрьмы, в которой он находился в ожидании решения по запросу об экстрадиции, заявил, что не намерен признавать решения казахстанского суда.
ИСТОЧНИК:

Радио «Азаттык»
https://rus.azattyq.org/a/28530813.html
* * *
«Положение правозащитников, гражданских активистов и блогеров»

В АЛМАТЫ ОБЩЕСТВЕННОМУ ДЕЯТЕЛЮ УГРОЖАЕТ АРЕСТ
Редакция сайта Bureau.kz
31 мая 2017 г.

Вчера вечером в Алматы была задержана на трое суток Дильнар Инсенова - руководитель общественного фонда «Центр медико-социальной защиты населения», член Коалиции по вопросам безопасности и защиты правозащитников.

Официально она обвиняется по статье «Самоуправство» (по самой тяжелой части, предусматривающей исключительно лишение свободы) за инцидент, происшедший в 2015 году.

В конце августа 2015 года произошло выселение семьи Дильнар Инсеновой из ее единственного жилья, расположенного в жилом комплексе «Аккент». Вместе с ней были незаконно выселены еще несколько десятков жильцов многоквартирного дома. Как позднее оказалось, выселявшая компания была замешена в ряде мошеннических схем по незаконному отчуждению недвижимой частной собственности (см. «Темная сторона «светлого города»). Не добившись адекватной реакции городских властей и правоохранительных органов на действия компании, выселенные жильцы обратно заселились в свои квартиры. В результате этого через несколько дней в отношении Дильнар Инсеновой было возбуждено уголовное дело по пункту 3 статьи 322 УК РК (старого УК) - самоуправство совершенные группой лиц по предварительному сговору. После нескольких допросов дело было приостановлено, так как в действиях Инсеновой правоохранительные органы не нашли состава преступления.

И, вот, кажется время пришло. Что же изменилось за эти два года, что заставило органы найти состав преступления спустя два года? 
С того момента Инсенова занялась активной защитой граждан из категории проблемных ипотечников и тех, кто пострадал от действий банковской системы. Со временем Дильнар Инсенова стала все больше обращать внимания на массовые нарушения социальных и политических прав граждан, участвовать в протестных акциях.

В апреле 2017 года Инсенова с группой единомышленников попыталась попасть на ежегодную «открытую» отчетную встречу с общественностью акима города Алматы Бауржана Байбека, где намеревалась поднять ряд вопросов по нарушению прав и свобод алматинцев. Однако на подходах всех задержали полицейские и доставили в отделение полиции, тем самым аким был спасен от неудобных вопросов.

В свою очередь, господин Байбек открыто заявил что Инсенова искусственно накаляет обстановку в стране, собирает вокруг себя недовольных людей и устраивает несанкционированные акции протеста.

После этого 22 мая 2017 года сотрудники ДВД города Алматы ворвались в квартиру Инсеновой и попытались провести задержание, как принято в полицейских государствах - без предъявления обвинений и каких-то письменных обоснований. Но поскольку в квартире находились двое больных несовершеннолетних детей, стражи порядка смилостивились и оставили ее в покое до следующего дня. Но как только женщина вышла из дома, тут же была задержана полицейскими и доставлена в ДВД Алматы, где ей предъявили обвинение по уголовному делу, приостановленному в 2015 году. Там ей все же выписали повестку на 29 мая и уведомили, что ей присвоен статус основной обвиняемой в самоуправстве, совершенном группой лиц. По данному обвинению Инсеновой грозит лишение свободы сроком от 2 до 7 лет.

Как уже писали, придя на допрос вместе с адвокатом полицейские поместили ее в ИВС. Адвокат Жанара Балгабаева опасается, что ее подзащитную могут поместить под арест. 
Сейчас общественники начали сбор средств, требуемых, чтобы Дильнар Инсенову отпустили под залог.
https://bureau.kz/novosti/sobstvennaya_informaciya/v_almaty_obshestvennomu_deyatelyu_ugrojaet_arest/
* * *

НЕ СРАБОТАЛИСЬ? ЛИДЕР ОРГАНИЗАЦИИ ИПОТЕЧНИКОВ ЗАЯВИЛА ОБ УГРОЗАХ И ДАВЛЕНИИ
Редакция сайта Bureau.kz
7 июня 2017 г.
Председатель организации «Обеспечьте народ жильем!» Сулубике Джаксылыкова рассказала о своей беседе в департаменте нацбезопасности Алматы и начавшихся проблемах у нее самой и активистов «ОНЖ!».

В пятницу вечером, 2 июня, внезапно благополучно разрешилась ситуация с гражданской активисткой из Алматы Дильнар Инсеновой. Накануне ее закрыли в изолятор временного содержания по обвинению в «самоуправстве», которое тянется еще с 2015 года. (см «В Алматы общественному деятелю угрожает арест»). Суд отказался выдать ордер на арест в связи с истечением срока давности по предъявляемому иску, само дело тоже было закрыто.

Но если в одном месте что-то закрывается, значит, в другом непременно откроется. Сегодня о реанимировании уголовного дела, угрозах со стороны сотрудника Комитета национальной безопасности и преследовании активистов заявила председатель общественного движения «Обеспечьте народ жильем» Сулубике Джаксылыкова.

С Инсеновой их объединяет общая тема поднимаемых проблем – в первую очередь ипотечники, и то, что, со слов Джаксылыковой, в недрах Астаны поступила команда фас на «непослушны» общественных деятелей.

«1 июня 2017 года мне позвонил сотрудник ДКНБ г.Алматы по имени Санжар, представился сотрудником правого отдела, попросил меня подойти в здание ДКНБ г.Алматы в этот же день на 16.00 часов, якобы по вопросу  моих обращений на имя председателя КНБ РК по решению проблем ипотечников. В здание ДКНБ со мной встречался его начальник – «подполковник К.» - говорится в пресс-заявлении Сулубике Джаксылыковой.

 - Подполковник подошел и начал с того, что якобы Сулубике своими жалобами в Астану все банки второго уровня так загнули, одного вашего имени боятся. Так нельзя делать! Вы должны согласовывать позицию с нами, либо мы на вас уголовное дело заведем, - продолжила она.

Якобы с Астаны пришла команда всех активных общественников угомонить или сажать, в том числе Инсенову Дильнар, Халабузарь Олесю и Джаксылыкову Сулубике. «Либо следует прекратить свою деятельность и передать полномочия председательства человеку, кого они назовут». 

 - Он начал требовать, чтобы свое председательствование я передала человеку, которого они имя назовут, либо они будут возбуждать уголовное дело в отношении меня, - говорит общественный деятель.

Как оказалось, 11 марта этого года по заявлению «Forte bank» уже было возбуждено досудебное расследование, и хотя сроки уже вышли, оно до сих пор тянется.

Как сообщил Джаксылыковой ее визави, настоящими заказчиками этого дела, дескать, стали спецслужбы. «Либо я буду под ихнюю диктовку работать, либо они будут возбуждать уголовное дело», - отмечает Сулубике. Как вариант еще – работать под диктовку банков второго уровня. Отказ от всего вышеперечисленного - означает лишение свободы.

Через сорок минут увещеваний Джаксылыкова вышла из ДКНБ, отказавшись от «взаимовыгодного сотрудничества». «Если есть за что сажать – сажай, а подписывать расписку, работать с вами я не собираюсь», - передает завершение своей беседы общественный деятель.

2 июня она обратилась с жалобами на незаконные (но применяемые повсеместно) методы сотрудника ДКНБ председателю департамента и прокурору города.

По словам Джаксылыковой, в отношении других членов ее объединения тоже начались непонятные движения. Буквально вчера вызвали Елену Старцеву, которая год назад исполнила решение суда. По телефону ее «обрадовали» о возбуждении дела по тому производству. В департаменте юстиции их сотрудник, как сообщила Сулубике, пытался отобрать постановление о прекращении производства, заявив, что они собираются его отменить.

Вчера же вечером еще одна активистка получила уведомление о выселении из единственного жилья.

Как считает Джаксылыкова, это все делается по заказу ДКНБ, надеясь, что ипотечники либо станут воспрепятствовать выселению (это одна статья УК), либо будут протестовать (другая статья).

В любом случае, подчеркивает Сулубике Джаксылыкова, на встрече в ДКНБ ей открытым текстом заявили, что в отношении «самых активных общественников, неугодных, непослушных, уголовные дела возбуждаются именно по заказу ДКНБ». Совпадение или нет, но действительно вспомнили про дело Дильнар Инсеновой, а еще ранее по статье «возбуждение национальной розни» возбудили дело в отношении Олеси Халабузарь. 

Она предупредила, если с ней в ближайшее время что-то произойдет, «во всем виноват будет ДКНБ города Алматы».

Общественное объединение «Обеспечьте народ жильем!» было создано, как считают некоторые, в пику другой организации  - «Оставим народу жилье!», ставшей большой головной болью властей. Переманив на свою сторону часть активистов «Оставим народу жилье!», Сулубике Джаксылыкова в 2014 году через суд получила руководство и над конкурирующей организацией.

После этого «Оставим народу жилье!» полностью сошло с социальной сцены страны, зато Сулубике Джаксылыкова вместе с ипотечниками за последние два года провела десяток ярких акций в Алматы против банков второго уровня.

https://bureau.kz/novosti/sobstvennaya_informaciya/ne_srabotalis/
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НАЛОГОВАЯ ПРОВЕРКА НЕ НАШЛА НАРУШЕНИЙ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ «КАДЫР-КАСИЕТ»
Светлана ГЛУШКОВА, радио «Азаттык»
6 июня 2017 г.

Девятимесячная налоговая проверка правозащитной организации из Астаны «Кадыр-Касиет», которая длилась с 1 сентября прошлого года, не нашла никаких нарушений в их деятельности. Об этом Азаттыку сообщила и показала документы руководитель организации Анара Ибраева. По её словам, обьединение было зарегистрировано 1 сентября 2010 года и она сама хотела, чтобы их проверили, что они делают все правильно.

- Все началась с того, что моей дочери вручили повестку о явке на допрос по уголовному делу, ей тогда было 10 лет, и я начала писать жалобы, наняла адвоката, но оказалось, что это налоговая проверка. В итоге за девять месяцев проверка, которая периодически приостанавливалась, прошла, и никаких нарушений нет, - говорит Анара Ибраева.

Правозащитник отмечает, что проверявших из налоговой интересовали гранты американских доноров, которые не включены в перечень организаций, которые признаны грантодателями в постановлении правительства Казахстана. Среди таких доноров Ибраева назвала NED (Национальный фонд поддержки демократии), однако, как говорит руководитель «Кадыр-Касиет», эта организация пользуется льготным налогообложением согласно договорённости между США и Казахстаном.

- Нам задавились вопросы, как вы подбираете участников своих семинаров и мероприятий, откуда у вас идеи на заявки на гранты, почему вы подаёте именно вот этим грантодателям, как вы отчитываетесь, где ваши формы отчетов. В общем-то, эта информация не является предметом деятельности налоговой службы, в любом случае мы рассказали, потому что у нас деятельность открытая, в правовом поле мы действуем, - говорит Анара Ибраева.

В январе этого года двум неправительственным организациям из Алматы - «Либерти» и «Международная правовая инициатива» - после налоговой проверки выписали миллионные штрафы. Часть их зарубежных грантов на правозащитную деятельность в Казахстане проверяющие из налоговой грантами не признали и начислили сверху корпоративный подоходный налог (КПН): для «Либерти» — 2,5 миллиона тенге, для «Международной правовой инициативы» — 1,3 миллиона тенге. Оштрафованные правозащитники не согласились с выписанными им штрафами и назвали их «политическим заказом по уничтожению их организаций». Они пытаются до сих пор обжаловать их в судах, но пока положительного результата не получили.

Основанием для проверки двух алматинских организаций «Либерти», «Международная правовая инициатива» и «Кадыр-Касиет» из Астаны послужила жалоба жителя Астаны. В своем письме в комитет государственных доходов министерства финансов он сообщал, что прочитал статью на сайте Nur.kz «Сколько иностранные фонды тратят на подготовку активистов в Казахстане» и предположил, что работа вышеназванных НПО «возможно, направлена против самой главной ценности общества — стабильности». Автор жалобы просил проверить деятельность этих организаций.

Международная правозащитная организация Human Rights Watch назвала налоговые проверки в отношении неправительственных организаций способом давления.

ИСТОЧНИК:

Радио «Азаттык»
https://rus.azattyq.org/a/28531275.html
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ОБЪЕДИНЕНИЕ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ «АМАНАТ» ЗАЯВИЛО О ПОЛУЧЕНИИ ВРЕМЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ
Дмитрий МАЗОРЕНКО, Vlast.kz
7 июня 2017 г.

Республиканское объединение независимых профсоюзов «Аманат» сообщило о получении временной государственной регистрации. В ближайшее время организация планирует начать работу в не менее чем 9 регионах страны, сообщил в среду председатель «Аманата» Андрей Пригорь. 

По словам Пригоря, регистрация объединения далась его участникам нелегко. Защитники трудящихся начали необходимую работу в прошлом году, до ликвидации Конфедерации независимых профсоюзов Казахстана и дважды получали отказ. Процедура проходила на фоне высокого давления на профсоюзы. «Оно выражалось различными способами: начиная от ликвидации существующих профсоюзов и заканчивая уголовным преследованием активистов», - заметил он. По мнению председателя, это может быть связано с критикой международных организаций ситуации с правами рабочих в Казахстане.

«Причина создания нашего профсоюза в том, что все действующие организации практически не решают должным образом проблемы, которые возникают на производствах, в крупных корпорациях, доводя ситуацию до точки кипения. <…> Незнание законов со стороны работодателя ещё более усугубляет ситуацию. Руководить персоналом у нас может кто угодно, несмотря на отсутствие знаний. Отсюда у нас возникают забастовки и голодовки. Мост между рабочим и работодателем практически отсутствует. Действующие профсоюзы не предпринимают никаких действий в предупреждении конфликтных ситуаций», - рассказал Пригорь.

У нового объединения, по его словам, есть 6 месяцев на то, чтобы подтвердить республиканский статус и продлить регистрацию. Для этого «Аманат» намерен работать как минимум в 9 регионах, но опасается появления бюрократических затруднений. Из-за прохождения юридических процедур организация пока не начинала агитацию и не открывала возможность вступления, однако рабочие уже обращаются с этим вопросом.

По словам заместителя председателя Берика Жагипарова, объединение будет заниматься только правовым решением трудовых конфликтов. Он отметил, что нынешнее состояние трудового кодекса и закона о профсоюзах позволяют им работать, хотя и не так легко. «По трудовому кодексу прав у простого рабочего достаточно. Но при их нарушении они не обращаются в суды и прокуратуру. Мы будем обращаться вместе с ними», - пояснил он.

Мухтар Умбетов, другой заместитель председатель, отметил, что после обретения независимости в Казахстане серьёзно изменилась форма организации экономики. Однако правового обучения работников по-прежнему не проводится. Но обучать навыку решения споров нужно не только их, но и менеджмент. «У нас в стране по-прежнему действует принцип: «Я начальник – ты дурак», - заметил он.

Объединение не предусматривает ограничений по отраслям. Чаще всего в правовой поддержке нуждаются работники нефтяной, металлургической, образовательной сфер и других. Говоря о наиболее распространённых причинах конфликтов, создатели указали на наличие специфики в каждом регионе.

В Мангистауской области, где уже создано достаточное сильное профсоюзное движение, людей беспокоят не только экономические проблемы, но и затруднённое право создать независимую профсоюзную организацию.

В Карагандинской области работает множество крупных предприятий, в том числе Казахмыс и ArcelorMittal. «Предприятия, зачастую, базируются в малых городах и считаются градообразующими. И если они содержат город, они проникают во все сферы жизни рабочих, из-за чего им тяжело отстаивать многие свои права», - пояснил Жагипаров.

По словам Пригоря, нарушение прав рабочих распространено в строительной отрасли, особенно в Астане: «Часто бывает так, что заказчик нанимает подрядчика и тот создаёт большую цепочку из субподрядчиков, в результате чего страдают работники, у которых просто нет на руках даже трудового договора. Куда бы они ни обращались по этому вопросу, даже в прокуратуру, их просто переводят в рамки гражданско-правовых отношений, просят подавать в суд и там разбираться».
ИСТОЧНИК:

Vlast.kz

https://vlast.kz/novosti/23346-obedinenie-nezavisimyh-profsouzov-amanat-zaavilo-o-polucenii-vremennoj-registracii.html
# # #
«Права мигрантов и лиц без гражданства»

«ДОБРО ПОЖАЛОВАТЬ!» ДАЛЕКО НЕ ВСЕМ 

Анастасия МИЛЛЕР, директор Костанайского областного филиала КМБПЧ
2 июня 2017 г.
Казахстанское международное бюро по правам человека провело мониторинг судебных процессов в отношении мигрантов. Результаты неутешительны: суды проводятся в спешном порядке, адвокаты не предоставляются, переводчики тоже.

Для изучения ситуации с реализацией права на справедливое судебное разбирательство в рамках рассмотрения дел в административных судах Казахстана в отношении мигрантов, Казахстанским международным бюро по правам человека проведен мониторинг судебных заседаний в специализированных административных судах городов Актобе, Алматы, Астана, Караганда, Костанай, Павлодар, Уральск, Усть-Каменогорск. В поле обзора наблюдателей попали дела, рассматриваемые по статье 517 Кодекса об административных правонарушениях РК – «Нарушение иностранцем или лицом без гражданства законодательства Республики Казахстан в области миграции населения».

В период с февраля по апрель 2017 года наблюдатели присутствовали на 52 судебных заседаниях в суде первой инстанции. В ходе подготовки доклада направлены запросы в специализированные административные суды с целью получения информации о рассмотренных делах по статье 517 КоАП РК за период проведения мониторинга (февраль-март 2017 года) и санкциях. Полученные данные указывают на то, что наиболее часто суды применяют в виде санкции в отношении мигрантов штраф (в 45.5 % рассмотренных дел) и выдворение за пределы РК (33,8 % рассмотренных дел), а также арест (20.5 %). Мониторинг подтвердил, что наиболее распространенным видом наказания в отношении мигрантов является штраф (в 65% случаев), а также широко используется арест.

При осуществлении мониторинга наблюдатели, как правило, проходили в здание суда и зал судебных заседаний после регистрации в журнале посетителей. Несмотря на то, что мониторы не столкнулись с особыми препятствиями при входе в суд и зал судебных заседаний, они предупреждали заранее о посещении суда и мониторинге. Только в 5 случаях из 52, наблюдателям удалось пройти без предупреждения в суд и зал судебных заседаний.

Несмотря на то, что на сайте Верховного суда создан и функционирует электронный график рассмотрения дел, ни одно из рассматриваемых дел не было указано в графике на этом сайте. Наблюдатели в 32 случаев узнавали о том, что будет проходить судебное заседание - от секретаря, в 20 случаях - в канцелярии суда.

В делах об административном правонарушении в отношении мигрантов, как показал мониторинг, судебные слушанья по продолжительности занимают от 10 до 45 минут. Так, в 23 % случаев судебное заседание длилось не более 10 минут, в 45 % случаев – не более 15 минут.

Как видно из результатов мониторинга – данная категория дел рассматривается в максимально сокращенные сроки, что зачастую может представлять нарушение гарантии – иметь достаточно времени для подготовки к слушанью дела в суде. Полагаем, что за такой короткий промежуток времени, участники процесса не могут реализовать гарантированные законом права в полной мере. 

Например, в специализированном административном суде города Павлодар длительность судебного заседания составляла 15 минут в 71 % случаев и 10 минут в 29% случаев.

В ходе мониторинга видны две тенденции, на которые бы хотелось особо обратить внимание: доступ мигрантов к квалифицированной юридической помощи во время административных процессов, а также доступ к квалифицированному переводчику на всех стадиях административного производства.

Подпункт b) пункта 3 статьи 14 Международного пакта о гражданских и политических правах гарантирует каждому право иметь достаточное время и возможность для подготовки своей защиты и сноситься с выбранным им самим защитником. Это право гарантируется и в КоАП РК – статья 20.

Как показали результаты мониторинга, адвокат участвовал в 52 % судебных заседаний, в 10 % из которых адвокат приглашался по соглашению сторон. Таким образом, как правило, привлекается дежурный адвокат за счет государственных средств.

Наблюдатели отметили, что в 63 % случаев защитник имел в своем распоряжении копию материалов дела или выписки из них, но в 37 % случаях не имел таковых и не знакомился с материалами дела. 

В 93 % случаев защитник не представлял никаких доказательств в ходе административного процесса, в 15 % дел, где участвовал адвокат, защитник не задал ни одного вопроса в ходе судебных слушаний. Что свидетельствует о крайне пассивной роли защитника по делу. Более того в 70 % случаев адвокат не располагался в непосредственной близости к своему клиенту и не мог его консультировать в ходе разбирательства дела в суде.

Право на получение квалифицированной юридической помощи включает право встречаться с защитником с момента фактического задержания и в процессе составления протокола об административном правонарушении, как правило, в делах, связанных с административным производством в отношении мигрантов, адвокат не присутствует на момент составления протокола об административном правонарушении. Лишь в 23 % случаев респонденты ответили, что имели возможность встретиться с защитником с момента задержания и 17 % респондентов отметили, что могли поговорить со своим защитником до начала рассмотрения материалов дела в суде. Всего 9 % опрошенных сообщили, что доверяют адвокату по своему делу.

В соответствии с пунктом 3 статьи 14 МПГПП каждый имеет право быть в срочном порядке и подробно уведомленным на языке, который он понимает, о характере и основании предъявленного ему обвинения, а также пользоваться бесплатной помощью переводчика, если он не понимает языка, используемого в суде, или не говорит на этом языке. В международной практике этот стандарт считается соблюденным, если государство обеспечило профессиональный перевод в судебном заседании и предоставило профессионального переводчика для письменного перевода основных процессуальных документов, необходимых подсудимому.

Как показали результаты мониторинга, данный принцип не соблюдается в рамках административных процессов в отношении мигрантов. 

Действующий порядок судопроизводства предусматривает право на бесплатную помощь компетентного переводчика с языка судопроизводства на язык подсудимого и обратно, если он не понимает и не говорит на языке, используемом в суде. Формально, данное право гарантировано соответствующими нормами КоАП РК - статья 758 КоАП РК подробно описывает порядок участия переводчика в административном процессе.

В 23 % дел был привлечен для участия в деле переводчик. При этом ни в одном случае суд не проверил компетенцию переводчика и не запросил предоставить диплом или иной документ, подтверждающий компетенцию специалиста. В одном из 52 случаев наблюдатели зафиксировали факт неразъяснения прав переводчику. 

Согласно результатов мониторинга, лишь в 33 % случаев сторонам было разъяснено право на отвод переводчика.

Другое серьезное ограничение прав мигрантов, не владеющих языком судопроизводства, которое выявили наблюдатели – отсутствие перевода материалов дела на доступный лицу язык. Наблюдатели отметили, что письменный перевод процессуальных документов не обеспечивался ни в одном из дел. 
 

 Рекомендации

- Необходимо уделить особое внимание подготовке административных судей. 

- Статья 749 КоАП РК предусматривает обязательное участие защитника в отдельных случаях. Для обеспечения права на получение квалифицированной юридической помощи, в том числе в случаях, предусмотренных законом бесплатно - необходимо данный перечень расширить, добавив обязательное назначения защитника в административном процессе по делам, грозящим административным арестом, то есть лишением свободы, либо выдворением лица. 

- Нормы КоАП РК не в полной мере отражают требования к переводчику, которые должны быть установлены - не указан вид перевода (последовательный или синхронный), а также не определен способ, которым переводчик должен подтвердить свою квалификацию. Необходимо на законодательном уровне предусмотреть порядок подтверждения квалификации, а также внести уточнение касательно вида перевода.

- Немедленное исполнение административного наказания в виде ареста приводит к ограничению конституционного права граждан на судебную защиту, уменьшению гарантий предотвращения судебной ошибки при назначении наказания и приводит по сути к исполнению постановления, не вступившего в законную силу. В этой связи необходимо внести изменения в КоАП РК, направленные на исключение немедленного исполнения не вступившего в законную силу постановления о назначении наказания в виде административного ареста. 

https://bureau.kz/novosti/sobstvennaya_informaciya/dobro_pojalovat_daleko_ne_vsem/
* * *

«Справедливое следствие»

НАСИЛЬНИК ЖЕНЩИНЫ-ИНВАЛИДА В УШТОБЕ ГРОЗИТ РАСПРАВОЙ СВОЕЙ ЖЕРТВЕ
NewTimes.kz
5 июня 2017 г.

В редакцию обратилась представитель 38-летней жительницы города Уштобе Алматинской области, которая 22 апреля 2016 года была жестоко избита и изнасилована.

Жертва насильника ― Галия Дюсенбекова ― инвалид I группы, воспитывает пятерых детей, но опекуном детей является старшая сестра. 

По словам представителя Галии, 22 апреля, после приезда социального работника она не закрыла входную дверь. В это время в квартиру пробрался родственник соседей. Мужчина был пьян, он накинулся на беззащитную   женщину, жестоко избил и изнасиловал ее.

«В этот момент пришла соседка Камшат. Она собрала грязное постельное белье в стиральную машину, потом помогла Галие помыться. Галия боялась вызывать полицию потому, что находилась в стрессовом состоянии и была незащищена. Камшат сказала, что сходит домой, скоро вернется, и ушла. Преступник в этот момент вернулся и, в ответ на просьбу уйти, стал угрожать изнасиловать, убить, а труп закопать в погребе. Затем начал жестоко избивать ее, когда она упала с коляски, пинал ее. Несмотря на просьбы о пощаде, он наносил полновесные удары здорового мужика. Она просила воды, тогда непрошеный гость вылил воду из ведра и избил ковшом по голове», ― рассказала представитель Галии Нина Гамбулатова.

В этот момент вернулась соседка с сожителем, которые вывели насильника на улицу. Галия вызвала скорую помощь и полицию. Но сотрудники РОВД приехали на следующий день. Пришел участковый и вызвал оперативную группу.

Галия с травмами лежала в больнице. По ее словам, не все телесные повреждения женщины были зарегистрированы.

«Следователь неоднократно допрашивал потерпевшую и ее сестру Тамару ночью, оказывал на Галию психологическое давление. Когда проводили очную ставку, подозреваемый показывал Галие неприличные жесты и говорил, что его не накажут, на что следователь не реагировал. Соседка и ее сожитель — родственники подозреваемого ― они давали полицейским выдуманную, ложную информацию. Подозреваемый не арестован, несмотря на то, что его причастность к изнасилованию доказана», — рассказала женщина.

Также он приходил домой к Галие и угрожал ей расправой. Следователь сказал, что подозреваемый будет арестован на 45 суток только за побои, так как факт изнасилования не был доказан.

«Мы дважды обращались в районную и генеральную прокуратуру с требованием арестовать подозреваемого, взять под контроль ход следствия. Обратились в ДВД Алматинской области, просили передать дело другому следователю. Обращались в областную прокуратуру с требованием повлиять на ход расследования и арестовать подозреваемого», — пояснила представитель Галии.

По ее словам, дело было закрыто 6 сентября 2016 года. О том, что производство по уголовному делу прекращено  женщины узнали из ответа на обращение в блог министра внутренних дел 17 января 2017 года.

«После повторного обращения в генеральную прокуратуру нам ответили, что 3 мая 2017 года прокуратурой Каратальского района уголовное дело направлено в РОВД для организации досудебного расследования», — заключила женщина.
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