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«Прогресс?»

FREEDOM HOUSE: СВОБОДЫ В КАЗАХСТАНЕ СТАНОВИТСЯ МЕНЬШЕ
Ерден КАРСЫБЕКОВ, радио «Азаттык»
23 января 2014 г.

Правозащитная организация Freedom House опубликовала в четверг, 23 января, ежегодный доклад о состоянии свободы в 195 странах и на 14 спорных территориях мира. 

Каждой стране и территории присваивался рейтинг от 1 (лучший показатель) до 7 (худший показатель) в двух категориях — политические права и гражданские свободы. Эти категории учитывают 25 более конкретных показателей, исходя из которых дается оценка: является ли государство свободным, частично свободным или несвободным.

В целом 54 страны продемонстрировали ухудшение в области политических прав и гражданских свобод, в то время как 40 стран улучшили свои позиции. Общемировое состояние свободы ухудшается уже восьмой год подряд, что стало самым продолжительным периодом за 41 год проведения исследования.

Президент Freedom House Дэвид Крамер приводит одно из объяснений этому процессу:

«Авторитарные страны, включая Китай и Россию, не демонстрируют колебаний в запугивании своих соседей и усилении репрессий у себя внутри, что и подтверждают выводы исследования».

Как отмечают правозащитники, для стран «Евразийского субрегиона» вполне актуален принцип двойных стандартов, когда международное отношение зависит от того, насколько страна богата энергоресурсами.

«Три государства, испытавшие за год падение — Россия, Азербайджан и Казахстан, — более десяти лет пребывают запертыми внутри нисходящей спирали, но они богаты природным газом и нефтью, что позволяет им в значительной степени избегать осуждения со стороны демократических правительств», — говорится в докладе.

В большинстве стран субрегиона из года в год отмечается подавление демократических свобод. По показателю политических прав эта группа оказалась на дне рейтинга, и целых три страны попали в число самых репрессивных режимов — Беларусь, Туркменистан и Узбекистан.

Казахстан также был назван несвободным государством, с показателем 6 — по политическим правам, и 5 — по гражданским свободам. Правозащитники отметили, что тенденция остается негативной. Для сравнения, точно такие же показатели продемонстрировала Россия.

В большей степени на ухудшение показателей Казахстана повлияло широкое и чрезмерное применение и без того строгого закона о религиозной деятельности от 2011 года, что привело к рейдам со стороны спецслужб на собрания религиозных общин в частных домах.

Обобщая результаты исследования, вице-президент Freedom House по исследованиям Арч Паддингтон отмечает, что «наиболее серьезный спад демократии обусловлен усилением ограничений свободы прессы, прав гражданского общества и верховенства закона».

ИСТОЧНИК:

Радио «Азаттык»
http://rus.azattyq.org/content/kazakhstan-in-freedom-house-2013/25239291.html
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ПИКЕТ, МИТИНГ — В ТЮРЬМУ

Сергей АЗАРОВ, Ablyazov.org
24 января 2014 г.

Обсуждаемые сегодня в парламенте нововведения не только перечеркивают соответствие национального законодательства международным нормам, но и ужесточают наказания за протестные акции.

Такое мнение высказали правозащитники и общественные деятели — участники круглого стола «Обеспечение прав человека в ходе реформы административного законодательства РК», прошедшего в Алматы 24 января. Впрочем, и в действующих законах мало положительного в этом направлении.

Эксперт общественного фонда «Международная правовая инициатива» Амангельды Шорманбаев, делая обзор действующего Кодекса об административных правонарушениях (КоАП), отметил, что документ противоречит стандартам прав человека не в отдельных положениях, а в общем. И привел пару красноречивых примеров:

— КоАП в ст. 625 прим. 1 «Превентивное ограничение свободы передвижения» допускает ограничение личной свободы гражданина даже при отсутствии в его действиях признаков административного правонарушения. В ней сказано, что это ограничение является «мерой индивидуальной профилактики в отношении лица, не имеющего определенного места жительства или документа, удостоверяющего личность, при отсутствии в его действиях признаков административного правонарушения». Другими словами, если у человека нет в кармане документа, его можно закрыть в спецприемник практически ни за что.

Далее, право судебного обжалования вступившего в силу постановления об административном правонарушении практически отсутствует, так как им обладает только прокурор. Он может внести протест, а сами граждане — только ходатайствовать перед прокурором. Но поскольку прокурор участвует в рассмотрении дела в качестве обвинителя, ждать от него милости в виде внесения протеста на постановление, которое она сам отстаивал, не имеет смысла.

Что же касается новой редакции КоАП, которую сейчас изучают мажилисмены, то она, по словам правозащитника, имеет тесную связь с проектом УК, поскольку часть адмправонарушений перенесена в разряд уголовных проступков и наказывается нормами УК. На деле же это оборачивается тем, что достоинства проекта КоАП (например, ликвидирована такая форма ответственности, как административный арест) зеркально становятся недостатками проекта УК: нельзя не заметить, что по ряду деяний наказание значительно ужесточается. По словам докладчика, наказание за несанкционированный митинг в виде штрафа или адмареста на 15 суток (печально известная ст. 373 действующего КоАП) — это цветочки.

Например, ст. 398 проекта УК о нарушении порядка проведения мирных собраний говорит, что организация, проведение и участие в незаконном мероприятия, а равно оказание помощи (предоставление помещения, средств связи или транспорта) наказывается штрафом в размере 100 МРП, либо привлечением к общественным работам на срок до 120 часов, либо лишением свободы до двух месяцев. Статья 373 КоАП предполагала максимум штраф в размере 50 МРП и арест до 15 суток, так что почувствовать разницу несложно. То же самое предполагается и за неповиновение требованию сотрудника полиции.

Незаконное вмешательство члена общественного объединения в работу госорганов (например, вы пришли с пикетом в акимат или еще куда) наказывается штрафом уже в 300 МРП или четырьмя месяцами лишения свободы, а руководство запрещенной забастовкой — штрафом в 2 000 МРП или двумя годами тюрьмы.

Но самое страшное преступление в области прав и свобод — создание и участие в деятельности незаконных общественных и иных объединений: за него светит штраф в 6 000 МРП или шесть лет лишения свободы.

Для справки: 1 МРП сегодня равняется 1852 тенге, так что размеры предполагаемых штрафов можете посчитать сами.

— Если редакции КоАП и УК примут в таком виде, любой протест — вне зависимости от того, будет он политическим или социальным — станет невозможным, — подвел черту г-н Шорманбаев.

Президент фонда «Ар.Рух.Хак.» Бахытжан Торегожина, которую и штрафовали, и арестовывали за проведение пикетов, уточнила, осталась ли в проекте КоАП пресловутая ст. 373, и получила ответ, что ничего подобного там нет. А независимый юрист Денис Алимбеков по этому поводу мрачно пошутил, что любителям организовывать митинги следует переписать имущество на родственников и друзей, а самим настраиваться на 60 суток тюрьмы и готовность стать уголовниками.

Шутки шутками, но обстановка с социальными протестами в Казахстане катастрофически ухудшается. К тому же люди об этих нововведениях могут и не знать: выйдут на площадь — и окажутся преступниками. Государство же не берет на себя обязательство разъяснять гражданам законодательство (что чиновники охотно растолковывают, так только послание президента), а незнание закона, как известно, от ответственности не освобождает.

— Конечно, если гражданам объяснить, чем им грозит участие в митинге или пикете, они, естественно, никуда не пойдут. Но протестные настроения от этого никуда не исчезнут, будут копиться. Когда терпение в один совсем не прекрасный момент лопнет, последствия могут быть катастрофическими. Перед глазами пример Украины, — резюмировал Амангельды Шорманбаев.

Ожидаемого ужесточения наказания за нарушение выборных прав не произошло.

— Год назад на одном из круглых столов разработчики из Генпрокуратуры презентовали нам проект, в котором раздел КоАП, касающийся выборного законодательства, полностью был перенесен в УК. А поскольку нарушение выборных прав есть покушение на конституционный строй, ужесточение наказаний за различного рода фальсификации можно было только приветствовать. Но по последним вариантам КоАП все вернулось на круги своя, и нарушение выборного законодательства вновь является адмправонарушением. Получается, можно нарушать права избирателей, кандидатов, их доверенных лиц и так далее, тем более что наказание там — всего лишь штраф в размере от 10 до 30 МРП. Иначе как поощрением фальсификаций я назвать такое положение вещей не могу, — заявил г-н Шорманбаев.

Одним из видов противостояния новым проектам КоАП и УК правозащитники выбрали гласность. Денис Алимбеков подчеркнул, что «раз президент поставил задачу ввести все эти поправки с 2015 года, у нас есть целый год». И предложил не просто «кричать», а разъяснять последствия принятия той или иной нормы на конкретных примерах, делать акцент на том, что казахстанское законодательство в области защиты прав и свобод не соответствует Международному пакту о гражданских и политических правах.

Глава фонда «Международная правовая инициатива» Айна Шорманбаева в свою очередь отметила, что и так уже принята масса законов, грубо попирающих права человека, и поэтому надо использовать все возможности оказания влияния на тех, кто завтра будет голосовать за эти поправки, — на депутатов мажилиса. Причем большую надежду она возлагает на личные контакты с законотворцами, передачу рекомендаций им в руки.

А президент фонда «Амансаулык» Бахыт Туменова вспомнила, что при МИДе действует диалоговая площадка по человеческому измерению, и предложила выходить с предложениями к властям посредством нее. К тому же она посоветовала представителям НПО почаще устраивать пресс-конференции для привлечения к этим вопросам внимания неравнодушных граждан:

— Если государство говорит, что у нас идет гуманизация законодательства и права человека имеют первостепенное значение, то мы на конкретных примерах должны показывать, что в Казахстане в  очередной раз слова расходятся с реальными делами.

За скобками «круглого стола» остались очень важные на наш взгляд вопросы о необходимости привести национальное законодательство к международным правовым стандартам и о том, можно ли как-то влиять на власть, уже не знающую предела в процессе закручивания гаек.

Освобождение Михаила Ходорковского и Платона Лебедева стало во многом возможно благодаря влиянию Запада. Аналитик Андрей Илларионов высказал мысль, что это сделано из-за приближающегося решения Международного суда в Гааге по иску акционеров ЮКОСа к Российской Федерации (размер иска — 98 млрд долларов). Проще говоря, Владимир Путин «боится» Гааги. Чего может «бояться» Нурсултан Назарбаев?

Амангельды Шорманбаев, которого мы попросили прокомментировать данный аспект, сказал, что гипотетически можно допустить такую ситуацию, да вот «беда» — нет у нас ни своего Ходорковского, ни многомиллиардного иска. А потому нам остаются только правовые механизмы воздействия, заложенные в международных документах:

— Согласно Международному пакту о гражданских и политических правах и Факультативному протоколу к нему, которые Казахстан ратифицировал, все нарушения прав, закрепленных этими документами, рассматривает Комитет ООН по правам человека. У нас есть возможность подавать жалобы, и нам ничто не мешает, даже в случае принятия законов в том виде, о котором я говорил, жаловаться в ООН. Да, дело это очень долгое: рассмотрение длится два-три года минимум. Но если мы пройдем этот этап (а учитывая международные стандарты, решения Комитета ООН вряд ли будут в пользу РК), у нас на руках будет международный документ.

— Но это же будет не решение суда, а «соображения» (так называется принимаемый в Комитете ООН документ), не обязательные к исполнению. И любой судья райсуда может их игнорировать, а прокурор его в этом еще и поддержит….

— Я считаю, что само наличие документа заставляет государство исполнять то, что в нем будет написано, потому что его игнорирование нанесет немалый урон авторитету Казахстана на международной арене. А имидж у нас любят. Да, это не стопроцентный механизм влияния на государство, но инструмент: о нарушениях говорите не вы, а Комитет ООН, и это более весомо.

ИСТОЧНИК:

Ablyazov.org
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С ПАСТОРА КАШКУМБАЕВА СНЯЛИ ДВА ТЯЖЕЛЫХ ОБВИНЕНИЯ
Светлана ГЛУШКОВА, радио «Азаттык»
24 января 2014 г.

По сведениям адвоката Нурлана Бейсекеева, с подсудимого пастора пресвитерианской церкви «Благодать» Бахтжана Кашкумбаева снято обвинение по двум статьям: о пропаганде экстремизма и о «создании или руководстве религиозным или общественным объединением, деятельность которого сопряжена с насилием над гражданами или иным причинением вреда их здоровью». Но сделано было это в отсутствие адвоката, а само заседание суда провели экстренно. Участь подсудимого пока не облегчена, считают наблюдатели. 

Вечером 22 января, в первый день суда по делу Кашкумбаева, судья Алматинского районного суда № 2 города Астаны Гульжахан Убашева объявила перерыв. Перед этим она разрешила стороне защиты ознакомиться с материалами уголовного дела до 31 января. Адвокат подсудимого счел это как перерыв до 31 января и уехал по другим делам.

Но как стало известно позже от наблюдателей от общественной организации «Кадир-касиет», судебное заседание возобновилось в тот же день, когда адвокат подсудимого Нурлан Бейсекеев ушел в другой суд, где, по совпадению, рассматриваются его жалобы по другим обстоятельствам дела пастора Кашкумбаева.

По словам стороны защиты, судья не имела права возобновить заседание, на котором еще прокурор зачитал Бахтжану Кашкумбаеву в целом обвиненительное заключение. Тогда и стало известно об отказе прокуратуры от двух уголовных статей по делу пастора: 233-1, часть 2, и 337, часть 1. Это – так называемые «политические обвинения» в пропаганде экстремизма и в «создании или руководстве религиозным или общественным объединением, деятельность которого сопряжена с насилием над гражданами или иным причинением вреда их здоровью».

По мнению наблюдателей, отказ прокуратуры от двух «политических обвинений» может выглядеть как облегчение участи Кашкумбаева. Международные правозащитники еще летом прошлого года требовали снять с него все обвинения, которые они считают политически мотивированными. Тем не менее в силе остается обвинение в причинении ущерба психологическому здоровью​ одной из прихожанок путем гипноза и использования галлюциногенных напитков во время проповедей.

Сама эта прихожанка эти обвинения отрицает, считает себя здоровой, но тоже, как и пастор Кашкумбаев, подвергалась принудительной психиатрической экспертизе, причем неоднократно. Родственники этой девушки заняли сторону властей, поддерживая обвинение в адрес Кашкумбаева.

Адвокат Бейсекеев выражает возмущение тем, что неожиданное для него заседание суда было проведено в спешном порядке. Он также передает эмоциональное состояние подсудимого пастора, который не понимал, почему еще одно заседание суда проводят при таком обстоятельстве, когда суду и прокуратуре было известно об отсутствии его адвоката.

— Бахтжан Каримович сказал, что его завели в зал: «Я не понимал, что они от меня хотят. Я подал заявление, что отказываюсь участвовать, но силком меня затащили». Суд ничего не объясняет, открыли судебное заседание, прокурор зачитал обвинение. Как можно это делать в отсутствие защитника, — говорит Нурлан Бейсекеев.

По его словам, вынесенное судом постановление о возможности стороны защиты ознакомиться с материалами уголовного дела до 31 января предполагает отсутствие в это время любых судебных заседаний.

— То, что происходит в этом суде, для меня непонятно. Постановление суда, по Конституции, имеет обязательную силу, в том числе для самого суда, который это постановление вынес. Получается, когда я уехал в городской суд, не должно было проходить никаких заседаний, а Кашкумбаев объявил, что отказывается принимать участие в суде, но, невзирая на его заявление, невзирая на отсутствие его защитника, суд почему-то начал проводить судебное разбирательство, — говорит Нурлан Бейсекеев.

Ранее адвокат неоднократно жаловался на препятствование в его профессиональной деятельности, заявлял, что ознакомление с материалами уголовного дела прошло незаконно. Суд начался, а сторона защиты успела ознакомиться только с 11 из 17 томов уголовного дела.

Власти Казахстана утверждают, что миссия «Грейс», в которую входит астанинская благотворительная миссия «Благодать», подозревается в мошенничестве, распространении экстремистских текстов, в использовании галлюциногенных напитков во время богослужений. Сама церковь и ее лидеры отрицают все эти обвинения.
ИСТОЧНИК:
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«Право на свободу мирных собраний»

КАРАГАНДИНЦАМ ОТКАЗАЛИ В ПРОВЕДЕНИИ МИТИНГА ПРОТИВ ПОВЫШЕНИЯ ТАРИФА НА ПРОЕЗД

Дана МЕНДЫБАЕВА, газета «Новый вестник»
24 января 2014 г.

Власти города не разрешили горожанам провести митинг против повышения тарифа на проезд. Несогласные с новой ценой проезда карагандинцы подали заявление в акимат города, в котором просили разрешить провести санкционированный митинг 26 января.

Ответ пришел 21-го января и по содержанию был вполне предсказуемым.

- Нам отказали, – говорит один из заявителей по имени Василий. – В ответе написано, что мы указали место для проведения митинга, которое не соответствует установленным правилам.

Как известно, единственное место в Караганде, где можно на законных основаниях протестовать – это стадион «Литейщик», расположенный на окраине Майкудука. Горожане же в своем заявлении указали в качестве места проведения митинга Центральный парк, это их и подвело.

- Мы ранее собирались в парке, чтобы обсудить проблему проезда.  Был сбор подписей, и тогда мы решили митинговать, – говорит Василий. – В тот день была составлена заявка. Теперь, после получения отказа, мы будем консультироваться с юристом, насколько обоснован ответ акимата. Ведь по закону нам должны были предложить альтернативное место для проведения митинга, но этого сделано не было.
ИСТОЧНИК:
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«Трафик: торговля людьми и использование рабского труда»

БЕЗ ЕДЫ И ДОКУМЕНТОВ
Джамиля КАРИМОВА, газета «Мегаполис»
27 января 2014 г.

Избиения, голод и отчаяние пришлось пережить троим гражданам Узбекистана в нашей стране. Как и многие их соотечественники, они приехали в Казахстан на заработки, устроились на стройку, отработали месяц. А потом у них забрали документы, избили, оставили без денег и еды...

Едва ли не все истории о трудовом рабстве начинаются одинаково, вот только заканчиваются по-разному. Трое взрослых мужчин, один из которых с опухшим от побоев лицом, приехали в нашу редакцию с просьбой о помощи. Из их рассказа выяснилось, что в ноябре прошлого года их земляк предложил работу в Казахстане. Беспроблемный проезд через границу, бесплатное проживание и питание гарантировал. Не долго думая, жители небольшого городка Чирчик, что под Ташкентом, выехали в Астану. По приезде начали работать на стройке. Вот только жильём оказался подвал в многоэтажке, а в ежедневном меню – практически одни макароны и хлеб.

Проработав месяц на строительстве элитного дома «Парижский квартал», гастарбайтеры ждали обещанную достойную зарплату, но всё, что им пообещали, выплатить 200 тысяч тенге на шестерых. Но их так и не дали. Эти деньги, по словам работодателей-субподрядчиков, ушли на открытие миграционной карты, провоз через границу и покупку спецодежды. Вместо зарплаты они навешали гастарбайтерам тумаков и забрали паспорта якобы на регистрацию. А затем и вовсе предъявили счёт в 200 долларов на каждого: мол, это долг за еду и проживание.

– Они сказали, что, если дадут нам деньги, то мы убежим, а они этого не хотят. Мол, работодатель взял кредит в банке, и ему нечем платить работникам, поэтому мы должны были бесплатно пахать. А ещё перестали давать еду, нам пришлось просить местных дать нам работу: убрать снег, мусор вынести за копейки либо еду, – рассказывает гастарбайтер Ильдар Шарипов.

Его товарищ, тот самый избитый накануне Хусан Ниязматов, говорит, что возвращаться в подвал им больше нельзя. Работодатель обещал вывезти в лесополосу и убить, если вздумают куда-то обращаться. Всё, чего они сейчас хотят, – это вернуть свои паспорта и как можно быстрее уехать из Казахстана.

Гастарбайтерам помог член Экспертного совета Комиссии по правам человека при президенте РК Владимир Левин. Он проездом оказался в том районе, где жили иностранцы, собирался оплатить комуслуги, когда к нему подошли трое взрослых мужчин и попросили денег на еду… Именно он и привёз их в редакцию «Мегаполиса», а затем и в Алматинское РОВД, в котором обещали разобраться в ситуации.

– Нам удалось вернуть паспорта гастарбайтеров, теперь ждём деньги от работодателя, чтобы отправить их в Узбекистан. Обещал выслать на днях, – сказал на следующий день старший лейтенант Алматинского РОВД Берик Кабылбеков. – Трудовое рабство в их случае не подтверждается, потому что они не были ограничены в движении и спокойно могли передвигаться по городу. Держать их в РОВД я не могу, поэтому просто дал свой номер и отправил, пока не пришлют деньги на их депортацию, думаю, это займёт пару дней.

Он поясняет, что, если начать разбираться по закону, то гастарбайтерам придётся провести в Астане ещё пару месяцев, пока правоохранительные органы докажут, что иностранцев обманули, найдут всех подозреваемых, и пока пройдёт суд. Если их правоту докажут, то суд снимет с них штрафы за просрочку миграционной карты и трудовую деятельность, которая им запрещена. У двоих из них штрафы на 18 тысяч тенге, у одного на 74 тысячи тенге. А ещё им нужно будет где-то жить и что-то есть эти пару месяцев.

– Ну откуда у них такие деньги? – спрашивает сотрудник РОВД.

По его словам, депортировать принудительно, то есть за счёт государства, их также не могут. Потому что нарушения иностранцев не такие уж большие и предусматривают только административное наказание. Кабылбеков предложил гастарбайтерам пожить в приёмнике-распределителе, пока не придут деньги на проезд от работодателя, но те отказались. Ведь в этом случае им запретят въезд в Казахстан на 3 года.

Где сейчас находятся трое узбекских подданных, остаётся только гадать. На пятницу, 17 января их телефоны были отключены. Дозвониться до сотрудника РОВД Берика Кабылбекова также не удалось, он не поднимал трубку. Связаться получилось только с правозащитником Владимиром Левиным, который, как оказалось, тоже потерял из виду своих подопечных. По его словам, скорее всего, они всё ещё находятся в Астане и ночуют где придётся.

Вообще трафик рабочей силы из Кыргызстана, Узбекистана и Таджикистана полицией контролируется лишь формально, считает Левин.

– Многие гастарбайтеры в случае нарушения их прав, если придут в полицию, то сами подвергаются штрафам от 10 МРП и выше. Поэтому во время конфликта с работодателем иностранцам просто некуда обратиться за юридической помощью и восстановлением своих прав, нет простого и быстрого механизма, – поясняет эксперт по правам человека. – Оставшись без средств к существованию в чужой стране, они обязаны пройти через административный суд, затем их обычно выдворяют без права возвращения в течение трёх лет, – поясняет он. При этом местные работодатели при любом раскладе остаются «сытыми волками».

ИСТОЧНИК:
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NOTA BENE
СУД ОТКАЗАЛ СУПРУГЕ ТЕРРОРИСТА ХАЙРОВА В ВЫПЛАТЕ 20 МЛН ТЕНГЕ
Саяжан КАУКЕНОВА, BNews.kz

27 января 2014 г
В Алмалинском районном суде №2, где проходило слушание по делу об иске супруги осужденного террориста Саяна Хайрова, судья Мухтар Амиров отказал Шынар Бисенбаевой в выплате 20 млн тенге за моральный ущерб в связи со смертью ее 10-летнего сына, передает корреспондент BNews.kz со ссылкой на представителей районного суда. 

Согласно законам шариата, смерть человека приравнена к 20 млн тенге. Именно эту сумму супруга осужденного террориста потребовала от ДКНБ и ДВД г.Алматы за моральный ущерб, в связи с потерей 10-летнего сына. Напомним, что при выполнении спецоперации мальчик не выжил. Однако судья отказал истцу - Ш.Бисенбаевой в ее просьбе.

Отметим, что на прошлом судебном заседании адвокат Бисенбаевой заявил, что мальчика можно было спасти, используя различные средства, до начала спецоперации. Как стало тогда известно, Шынар Бисенбаева не зарегистрировала свой брак с осужденным участником террористической группировки Саяном Хайровым в органах юстиции. Пара связала себя узами брака по  мусульманским традициям.

ИСТОЧНИК:
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