[image: image1.png]KAZAKHSTAN INTERNATIONAL KASAXCTAHCKOE MEXAYHAPO AHOE
'BUREAU FOR HUMAN RIGHTS BIOPO TIO IIPABAM GENOBEKA
AND RULE OF LAW W COBAIOEHMIO 3AKOHROCTH

MONITORING Lﬂ' MOHUTOPUHI

Human Rights =5 Cumyanyun
. Situation AT € npasami Yeaoeexa
in Kazakhstan ““""’“" ¢ Kasaxcmane




Содержание:

«Прогресс?»

* Снят запрет на въезд в Казахстан представителя Международного общества Кришны 
Стр.2
«Право участвовать в управлении своей страной»
* Оппозиция в маслихаты не пошла
Стр.2
«Свобода слова, получения и распространения информации»

* Журналисты Тараза просят председателя Верховного суда навести порядок в судах Жамбылской области
Стр.3
«Право на свободу мирных собраний»

* Участникам голодовки отказывают в медицинской помощи (соб.инф.)
Стр.4
* Несанкционированного митинга не состоялось
Стр.7
* ДПК «Азат» подал иск против акима Костаная 
Стр.8
«Право на свободу передвижения и выбора местожительства»

* Российский социолог пришелся не ко двору?
Стр.8
«Право на гласное и с соблюдением всех требований справедливости

рассмотрение дела независимым и беспристрастным судом»

* Пикет возле здания  суда (соб.инф.)
Стр.10
«Права заключённых и подследственных»
* Об инициировании отзыва проекта Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам закрепления оснований и порядка содержания граждан» (соб.инф.)
Стр.11
«Права ребёнка»

* «Беркут» против «зоны» или Как бороться с детской преступностью (соб.инф.)
Стр.15
# # #

«Прогресс?»

СНЯТ ЗАПРЕТ НА ВЪЕЗД В КАЗАХСТАН ПРЕДСТАВИТЕЛЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ОБЩЕСТВА КРИШНЫ
Дильбегим МАВЛОНИЙ, радио «Азаттык»
27 марта 2009 г.

Снят запрет на въезд в Казахстан представителя «Международного общества сознания Кришны» по Центральной Азии Говинда Свами, сообщила радио Азаттык президент Общества Кришны города Алматы Галина Галаус. 
По ее информации, гражданин США Син Хобгуд (религиозное имя - Говинда Свами) прилетел в Казахстан из Дели 26 марта. В Алматинском аэропорту его встретили представители комитета по религии, генеральной прокуратуры и комитета национальной безопасности. 

Галина Галаус рассказала, что представители трех вышеперечисленных государственных органов передали таможенным службам Алматинского аэропорта документ за подписью генерального прокурора об исключении из списка невъездных представителя «Международного общества сознания Кришны» по Центральной Азии Сина Хобгуда. При этом, как отметила Галина Галаус, официальные органы не пояснили, почему был снят запрет.
Напомним, что 27 января 2009 года прилетевший рейсом Москва-Алматы Говинда Свами был задержан пограничной службой в аэропорту Алматы и после 12-часового допроса посажен в самолет и отправлен обратно в Россию. Причины депортации сотрудники силовых структур не называли.
ИСТОЧНИК:

Радио «Азаттык»

http://rus.azattyq.org/content/article/1563181.html

* * *

«Право участвовать в управлении своей страной»
ОППОЗИЦИЯ В МАСЛИХАТЫ НЕ ПОШЛА
Евгений ШИБАРШИН, «Наша газета» (г. Костанай)

26 марта 2009 г.
29 марта в Костанайской области пройдут довыборы в местные представительные органы власти. По одному депутату вместо выбывших будут избраны в областной и Рудненский городской маслихаты, и девять - в районные. 
Костанайские филиалы оппозиционных партий в выборах решили не участвовать. 
«Азатовцы» игнорируют кампанию по принципиальным соображениям - власти не учли их предложения по изменению выборного законодательства. У их коллег по оппозиционному лагерю тоже были свои причины. 
- Мы уже знаем, кто будет «избран», поэтому нет смысла выставлять кандидатуры наших представителей, - заявила «НГ» руководитель областной организации Компартии Казахстана Людмила Горбенко. - Мы ограничились работой наших представителей в избирательных комиссиях. 
Председатель областного филиала Коммунистической народной партии Казахстана Зинаида Масленкова сослалась на то, что у них в организации нет денег на выезд в районы для ведения агитационной работы, поэтому КНПК будет собираться с силами к очередным выборам в Парламент. 
Согласно законодательству, выборы считаются состоявшимися, если на один депутатский мандат претендует не менее двух человек. Эта норма дает возможность конкурентной борьбы для представителей разных политических сил, однако в проходящей выборной кампании за голоса избирателей будут состязаться только члены партии «Нут Отан».

* * *

«Свобода слова, получения и распространения информации»

ЖУРНАЛИСТЫ ТАРАЗА ПРОСЯТ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ВЕРХОВНОГО СУДА НАВЕСТИ ПОРЯДОК В СУДАХ ЖАМБЫЛСКОЙ ОБЛАСТИ
Международный фонд по защите свободы слова «Адил соз»
30 марта 2008 г.

Собственные корреспонденты республиканских изданий и главные редакторы областных газет провели в г. Таразе пресс-конференцию. На ней они приняли Обращение к председателю Верховного суда РК Кайрату Мами.
«Последнее время в областном суде стали практиковаться унижающие человеческое достоинство обыски адвокатов, правозащитников и журналистов (причем, особенно тщательному досмотру подвергаются женщины), которые проводят судебные приставы и охранники. Сам суд превратился в неприступную крепость для журналистов», - говорится в Обращении. В подтверждение приведены последние случаи, когда судебные приставы запрещали журналистам присутствовать на открытых судебных заседаниях, препятствовали выполнению профессиональных обязанностей. 
Любой гражданин имеет право беспрепятственно присутствовать на любом открытом судебном процессе, и только в отношении журналистов введены дискриминационные ограничения, - говорится в Обращении. Согласно «Правилам внутреннего распорядка Жамбылского областного суда», представители СМИ допускаются в здание суда по предварительному согласованию с руководством суда, а по конкретным делам - председательствующим по делу. Журналисты лишены права проносить в здание суда аудио-, видео-, фотоаппаратуру, сотовые телефоны и др. электронные и технические средства без согласования с руководством, а ведь это - неотъемлемая профессиональная принадлежность работников СМИ. 
С просьбой «вернуть в суды области принцип гласности судопроизводства и уважения к представителям СМИ» к председателю Верховного суда обратились собкоры газет: «Экспресс К» - Гульжан Асанова, «Караван» - Индира Боташева, «Время» - Галина Выборнова, «Казахстанская правда» - Вячеслав Лебедев, редактор газеты «Южный экспресс» Сауле Сейдахметова и другие.

ИСТОЧНИК:

Международный фонд по защите свободы слова «Адил соз

http://www.adilsoz.kz/?lan=russian&id=207&newsid=1283

* * *
«Право на свободу мирных собраний»

УЧАСТНИКАМ ГОЛОДОВКИ ОТКАЗЫВАЮТ В МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ
Андрей ГРИШИН,
Алматинский офис КМБПЧиСЗ
28 марта 2009 г.
Очередная голодовка одиннадцати членов объединения «Оставим народу жилье» едва не закончилась плачевно для некоторых участников – на шестой день трем женщинам стало плохо. В одном случае голодавшую после госпитализации выписали через два дня, несмотря на явное отсутствие улучшений, а в двух других – попросту отказали в лечении, ссылаясь на то, что они сами нанесли вред своему здоровью. 
Об этом факте рассказали сами участники голодовки во время брифинга для журналистов, проведенного непосредственно в квартире, где проходит акция. В голодовке принимают участие те, кто уже несколько месяцев не платят по кредитам, взятых в банках на приобретение недвижимости, и которым банки постоянно грозят выселением. Требования голодающих к банкам: пересмотреть условия кредитования; к государству: оказать непосредственную помощь из государственных активов, либо принять с банками совместное решение относительно моратория на выселение из приобретенных квартир.
Если в период строительного бума у казахстанцев изымали якобы под госнужды недвижимость в интересах строительных корпораций, причем с минимальными выплатами (и зачастую даже без таковых), то с наступлением экономической рецессии выявились проблемы уже в другой области. Как сейчас выяснилось, едва ли не половина строительных компаний, задействованных в долевом строительстве, либо не может завершить начатое из-за отсутствия средств, либо их руководство оказалось элементарными мошенниками, «кинувшими» людей. Кроме того, кризис ударил и по тем, кто на волне экономического успеха брал в банках ипотеки на приобретение жилья, а сейчас не в состоянии выплачивать банковские проценты. Обе группы пострадавших стали объединяться по примеру тех, кто ранее таким способом отстаивал свое право на собственность. 
Движение «Оставим народу жилье» появилось летом прошлого года и получило регистрацию в сентябре 2008 г., объединив в своих рядах «ипотечников». Как заявила председатель объединения Эльмира Искакова, «мы хотим, чтобы объявили мораторий на год, два, пока экономика не восстановится, пока мы не восстановим свою платежеспособность».

Помимо работы с государственными органами и банками с целью добиться решения относительно отсрочки займов, члены объединения практикуют акции прямого действия – пикеты и голодовки.  
20 января этого года двенадцать «ипотечников» из Алматы и несколько из Шымкента уже проводили тринадцатидневную голодовку. После переговоров с властями Алматы, пообещавшими заняться их вопросом, голодовка была временно приостановлена. Позже, поняв, что в обозримом будущем никаких мер так и не будет принято, акцию возобновили. Причем, на этот раз параллельно алматинцам голодовка, где участвует двадцать человек, началась и в Шымкенте. 
Начав новую акцию 18 марта, по словам члена правления общественного объединения «Оставим народу жилье» Есена Уктешбаева, они приглашали представителей власти прийти к голодающим, но «пока со стороны акимата никаких встречных шагов не видим на сегодняшний день». 
- Разве что участковый установил дежурство и в первый день голодовки приходил зампрокурора Алмалинского района с заместителем акима по внутренней политике. Они пытались отговорить и угрозы были тоже… Но участники голодовки решительно настроены продолжать голодовку. – добавил он. 
Во время брифинга Гульмира Сакенова (которая была выписана на третий день) сообщила: 
- У меня было плохо с почками. Были боли в пояснице, сильное сердцебиение и боль в сердце, температура. Меня направила врач в 7-ую горбольницу, положили в терапевтическое отделение. Два выходных дня – 22 и 23 марта – меня лечили. Во вторник, 24-го, зав терапевтического отделения лично подошла ко мне и отказала в лечении. Сказала, не будет меня лечить, потому что я сама себе причинила вред голоданием. Я уехала домой с болями в пояснице, с болями в сердце, с температурой 37, с удушьями (я астматик), с головной болью, с повышенным давлением.  И здесь (в квартире – прим. автора) я лежала 24-го марта без лечения до семи часов вечера. 
У М. Черубаевой, доставленной в 4-ую горбольницу, был обнаружен двусторонний пиелонефрит, панкреотит и начался приступ, но она так и не была госпитализирована. Также отказали в госпитализации и К. Имангалиевой, правда, в 7-ой горбольнице, под предлогом того, что она сама нанесла вред своему здоровью и государственные учреждения не несут за это никакой ответственности. Вместо этого сотрудники медицинского учреждения пытались взять с нее подпись под бланком заявления об отказе от стационарного лечения и предложили воспользоваться платным отделением больницы. Не получив никакой медицинской помощи, она была увезена активистами движения обратно на место проведения голодовки.

После того как Гульмиру выписали, она обратилась в районную поликлинику, где ей оказали всю необходимую помощь. Две другие женщины, которым стало плохо во время голодовки – Майгуль Черубаева и Каипжамал Имангалиева – находятся на лечение у себя дома. 
В защиту своих коллег на брифинге выступил Жаксыбай Бейжигитов, главный врач районной поликлиники № 8, где, кстати, курируют голодающих и в отличие от остальных медучреждений оказывают помощь. 
- Я очень сожалею, что организаторы голодовки не учитываю, что с ними завтра произойдет. В конце концов, каждый человек в ответе за свое здоровье – за сохранение и укрепление. Государство виновато считают все. Но, тем не менее, в 18-ой статье закона о здравоохранении населения Республики Казахстан четко и ясно написано: каждый должен охранять свое здоровье… В бесплатный объем медицинской помощи не входит умышленное ухудшение состояния здоровья. Так что ухудшение состояния, связанное с голодовкой туда не входит – отрезал врач. 
С ним вступил в полемику юрист республиканского общественного объединения «Талмас» Ермек Кайшенов: «Согласно статье 16 закона о здравоохранение человеку может быть отказано в помощи только в случае его письменного отказа в госпитализации. Никто таких отказов не писал». 
Юристы Бюро по правам человека также перерыли законодательство, так и не найдя каких-либо оснований для отказа в медицинской помощи. Ни в законе об охране здоровья граждан, ни в правилах вызова скорой и неотложной медицинской помощи, ни в перечне гарантированного объема бесплатной медицинской помощи нет никаких указаний, которые можно было бы отнести к данному случаю.

Зато Ермек Кайшенов, позвонивший накануне в 4-ую горбольницу, сообщил, что, со слов врача этого учреждения, было распоряжение акима города Алматы о неприятии в больницы голодающих членов движения «Оставим народу жилье». Юрист попросил предоставить ему копию этого распоряжения, но получил отказ. 
В заявлении движения «Оставим жилье народу» сообщается, что «сотрудники данной городской больницы (№7) уже неоднократно нарушали закон «Об охране здоровья граждан». Так, например, 21 января этого года они отказались госпитализировать участницу первой голодовки протеста Богыбаеву Айжанкуль, ссылаясь на отсутствие койко-мест и предложив ей лечь платное отделение… Общественное объединение «Оставим народу жилье» считает, что подобное отношение врачей к нашим активистам, участвовавшим в гражданской акции протеста, является преднамеренным давлением, которое можно приравнять к пыткам».

Можно предположить, что в очередной раз протестующие столкнулись с распространенной системой негласных установок, противоречащих законодательству республики. Несмотря на гарантированные Конституцией права на свободу мирных собраний, де-факто граждане Казахстана лишены возможности публично выказывать свое недовольство, по этой причине такой вид протеста как голодовка приобретает все большую популярность. По крайней мере, власти официально не препятствуют проведениям голодовок в частных закрытых помещениях, предпочитая использовать вариант «телефонного права». 
Между тем, другие участники голодовки прекращать акцию не намерены. Одна из голодающих Бахытгуль не смогла сдержать эмоций:

- Хотят войны – будет война? Ну а как? Мне, например, Темир-банк каждый день звонит: с 31 марта освободить квартиру. Но кризис не я делала! Никакой работы сейчас нет. Мне теперь на улицу? Нет, не только я, у всего народа сейчас кризис. Если меры не примут, значит, будет война. Вот мы так решили – голодать будем до конца, но если так будет, мы подымаемся на последний этаж и оттуда будем прыгать. Мы будем платить, дайте нам время! 
PS. Как стало известно, в субботу вечером полицейские пытались войти в квартиру, где проходит голодовка, однако участники акции отказались от общения со стражами порядка. Кроме этого, в тот же день представители акимата г. Алматы предъявили участникам счет-фактуру от лица городской поликлиники № 8 якобы за оказанные медицинские услуги – всего на 107 тысяч тенге.

* * *
НЕСАНКЦИОНИРОВАННОГО МИТИНГА НЕ СОСТОЯЛОСЬ
Ольга ПЕТРОВА,

корреспондент Мониторинга КМБПЧиСЗ по Актюбинской области

29 марта 2009 г.

28 марта в Актобе так и не собрался антиправительственный митинг. Аким города накануне объявил, что на стадионе авиагородка, где должен был состояться митинг, водоканал начнет земляные работы. 
И хотя к раскопкам так и не приступили, но на стадион честно загнали внушительное количество техники АО «Акбулака».

- Письменный отказ от раннее предложенного нам места для митинга пришел за два дня до проведения акции, - рассказывает Айдос Садыков, председатель актюбинского филиала партии «Азат». – Мы оповестили, кого успели. Но хотелось бы, чтобы аким выступил по любому местному телеканалу с подобным заявлением. 
- Власти боятся нас, - продолжает воодушевленно Садыков. – Они рассчитывали, что мы не сможем собрать и двухсот человек. Но прослушка-то у них работает, выяснили, что на митинг готовы прийти только от офиса «Азата» триста человек. А это значит, что будет опровергнуто их информация, что в Актобе стабильная экономическая ситуация. Кто-то мог бы потерять свои места.

В итоге, по словам Садыкова они уже начали акцию по сбору подписей с требованием отставки акима города Актобе. «За отказ исполнять 32-ю статью Конституции» - суть обвинения оппозиции.

Свою точку зрения высказал и заместитель начальника ДВП Актюбинской области Атантай Камбаров, также приехавший в этот день к стадиону Авиагородка.

- Честно скажу, мы ждали сегодня несанкционированного митинга. Естественно мы уважаем все политические партии, но они должны действовать в рамках закона. Сами видите: никто их не выдавливает, силовых мер не принимает, действуем по Закону. 
* * *
ДПК «АЗАТ» ПОДАЛ ИСК ПРОТИВ АКИМА КОСТАНАЯ 
Евгений ШИБАРШИН, «Наша газета» (г. Костанай)

26 марта 2009 г.

Костанайский городской суд принял к рассмотрению иск областного филиала партии «Азат» на акима Костаная, дважды отказавшего оппозиции в проведении митинга протеста. 
Как уже сообщала «НГ», филиал ДПК «Азат» в феврале подал исковое заявление в городской суд. До рассмотрения данного иска «азатовцы» пытались в третий раз получить разрешение на проведение митинга, но им вновь отказали. Аким Костаная во всех случаях свое запрещение мотивировал тем, что на площади Первоцелинников, где намечался митинг, на это время уже были запланированы массовые мероприятия для жителей Костаная. 
- Тогда почему нам не говорили об этом в акимате, когда мы отдавали свои заявления на митинг, - говорит председатель филиала ДПК «Азат» Сергей Богатырев. - Мы могли бы провести его в другой день или в другом месте. В таком случае нам остается только одно: считать, что в данном случае нарушены конституционные права граждан на проведение мирного собрания, и обратиться за помощью в судебные органы. 
Первое слушание по этому делу назначено на 6 апреля.

# # #
«Право на свободу передвижения и выбора местожительства»

РОССИЙСКИЙ СОЦИОЛОГ ПРИШЕЛСЯ НЕ КО ДВОРУ?
Татьяна ТРУБАЧЕВА, газета «Республика – деловое обозрение»
26 марта 2009 г.

В отделе миграционной полиции Алмалинского РУВД города Алматы отказались продлить регистрацию независимому социологу Максиму Тихонову, гражданину России. Причину отказа, по словам г-на Тихонова, толком не объяснили, каких-либо бумаг, где было бы четко написано, почему он пришелся не ко двору, не дали, при этом предложили в 72 часа покинуть Казахстан, в противном случае пообещали либо штраф, либо административный арест. Однако социолог намерен обжаловать решение полицейских. 
Как нам стало известно, вчера «миграционщики» навестили г-на Тихонова на квартире, где он временно проживает. По словам россиянина, «гости» изъяли у него миграционную карточку, потому что накануне выдали ему «неправильную» регистрацию. Виновником этой «неправильности» был назван сбой в компьютерной программе.

Дело в том, что у Максима Тихонова была регистрация до 22 марта. Он, как законопослушный иностранец, перед Наурызом пошел в миграционный отдел полиции, оставил там соответствующее заявление с просьбой продлить ему срок регистрации. Сразу же после праздников, во вторник, россиянин пришел за документами и с удивлением обнаружил, что ему продлили срок пребывания в Казахстане не на месяц, как полагается, а на три — до 22 июня 2009 года. Однако радость его была недолгой: к нему, как мы уже сказали выше, пришли из полиции и изъяли карточку, чтобы сократить регистрацию до положенного месяца.

 «Месяц - это тоже хорошо», - подумал г-н Тихонов. Но, видимо, в недобрый час подумал. Потому что один из полицейских почти сразу же вернулся и попросил пройти вместе с ним в отдел миграционной полиции, чтобы получить документы прямо сейчас.

Однако и эта нечаянная радость - получить документы быстро - длилась недолго. Вместо того чтобы выдать Максиму Тихонову нужную бумажку, его самого «выдали» начальнику миграционного отдела Алмалинского РУВД.
Как только г-н Тихонов появился в кабинете у «высокого начальства», начальство стало задавать посетителю вопросы.

- Он, смерив меня тяжелым взглядом, спросил, с какой целью я нахожусь в Казахстане, - рассказал нам социолог в телефонном разговоре. - Я ему ответил, что это частный визит. На что он сказал: «У нас есть другие сведения, что вы тут совсем не тем занимаетесь — исследованиями, и даете пресс-конференции». Факт пресс-конференции его очень возмутил. Он стал задавать мне вопросы, которые к деятельности миграционной полиции не имеют ни малейшего отношения.

Здесь стоит сделать отступление. «Республика» уже писала, что 15 марта независимого исследователя жестоко избили трое неизвестных. Социолог считает, что пострадал из-за своей профессиональной деятельности: он собирал информацию (но зарплату за это не получал, то есть насчет частного визита не солгал!) о политической и социальной обстановке в Казахстане, чтобы в будущем написать об этом. После этого казахстанский фонд «Аман-саулык», с представителями которого общался г-н Тихонов, чтобы узнать их мнение о ситуации в Казахстане, организовал пресс-конференцию, на которую пригласил и г-на Тихонова. На этой встрече с журналистами социолог и поведал всему миру, что с ним произошло в Алматы.

Но вернемся в кабинет начальника. В конце разговора с россиянином высокий чин, со слов социолога, сказал, что на «основании вот этого (непонятно чего! - авт.) мы вам отказываем в ходатайстве о продлении регистрации и обязываем в течение трех дней покинуть Казахстан».

Г-н Тихонов попросил выдать ему официальный документ с указанием причин отказа. Однако в миграционной полиции отказались это сделать на том основании, что это внутренний документ. Сотрудники отдела также не разрешили сделать копию либо снимок этой бумаги.
Социолог уговорил их хотя бы прочитать вслух этот X-file. В душу ему запала фраза, что «на основании сложившейся экономической и криминальной ситуации постановляет в ходатайстве отказать». При чтении вслух «миграционщики» делали лирические отступления, что не выдворяют г-на Тихонова из страны, а лишь ограничивают срок его пребывания в Казахстане.

Что ж, до этого мы никогда не отказывали в уме полицейским... Ну вот при чем здесь экономическая ситуация? Да, согласны, что Максим Тихонов не из хилого десятка и отсутствием аппетита, судя по внешнему виду, не страдает. Но, тем не менее, не может он так много кушать, чтобы уж совсем подкосить нашу экономику, проглотив продовольственные запасы всего Казахстана.

И при чем здесь криминальная ситуация? Социолог разве обвинен в совершении какого-либо преступления? Отнюдь нет! Он, конечно, стал жертвой преступления. Но разве можно «ягненка» обвинить в том, что «волку захотелось кушать»?

Сам Максим Тихонов объясняет нелогичное поведение силовиков очень просто:

- Им скандалы не нужны, по этой причине проще избавиться от человека законным способом, нежели разбираться с ситуацией и фактически выполнять свою работу.

Но, видимо, силовикам все-таки придется выполнять свою работу, искать того, кто избил россиянина, слушать, что про их работу говорят на пресс-конференциях. По рекомендации Евгения Жовтиса, директора Международного Казахстанского бюро по защите прав и соблюдению законности, Максим Тихонов будет обжаловать действия миграционной полиции. Потому что, по словам г-на Жовтиса, «нет таких оснований для отказа в продлении срока регистрации, как «сложившаяся экономическая и криминальная ситуация». Кроме того, сотрудники полиции обязаны выдать Тихонову документ, на основании которого ему отказали в продлении «гостеприимства».

Правозащитник пообещал, что сотрудники Бюро помогут иностранцу составить иск в суд. А пока будет идти судебное разбирательство, решение «миграционщиков» будет «заморожено». Это значит, что Максим Тихонов сможет беспрепятственно находиться на территории Республики 
ИСТОЧНИК:
Газета «Республика – деловое обозрение»
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* * *
«Право на гласное и с соблюдением всех требований справедливости

рассмотрение дела независимым и беспристрастным судом»

ПИКЕТ ВОЗЛЕ ЗДАНИЯ  СУДА

Алия АХМЕДИЕВА,

представитель КМБПЧиСЗ по Алматинской области

30 марта 2009 г.
 «Мы требуем справедливости»- с таким призывом талдыкорганцы Евгения Шепеткова и Андрей Шалимов устроили несанкционированный пикет возле здания Алматинского областного суда. Молодые люди хотят вернуть квартиры, когда-то выданные государством их семьям. В детстве после развода родителей они потеряли не только родительскую любовь, но и принадлежавшую им жилплощадь.

Сегодня, став совершеннолетними, они намерены отстаивать свои законные жилищные права. Однако судебные разбирательства пока не дали желаемых результатов. И молодые люди решили рассказать о своих проблемах общественности. Вот как комментирует свои действия Евгения Шепеткова:

- Эту квартиру получили бабушка с дедушкой. Мы там жили все: папа, мама и мои братья. Вскоре мама поссорилась с папой и уехала с нами жить в другое место. В этой квартире остался жить отец. Потом мы узнали, что он куда-то пропал, а в нашей квартире поселилась женщина. Женщина ее легализовала, но суд легализацию отменил. Однако и нам эту квартиру не возвращают. Так как в суде добиться справедливости невозможно, мы решили выйти на пикет.

Неожиданно к пикетчикам присоединился еще один участник. Свои действия мужчина объяснил тем, что и он является жертвой казахстанского правосудия. 
-Людей вынуждают идти на такие шаги, - говорит Геннадий Черкасов, житель города Уштобе. – От безысходности люди режут себе пальцы или идут на самосожжение. А иначе справедливости у нас не добиться.

Большинство казахстанских правозащитников давно бьют тревогу: казахстанская фемида больна и требует реанимации. Они уверены только общественный контроль над деятельностью судов и судей может изменить ситуацию к лучшему.

 -Сама судебная система построена неправильно. Если, к примеру, в Конституции 93-го года судьи у нас избирались Верховным советом, то сегодня они назначаются органами исполнительной власти. В результате судебная власть обеспокоена только показателями, старается меньше отменять решений и не думает о законности, - рассказывает юрист адвокатской конторы Рашит Нисанбеков.  
Прибывшие к пикетчикам полицейские долго не знали, что с ними делать. Но потом  настояли на том, чтобы их приняло руководство суда. Однако организатор пикета Андрей Шалимов уже не верит обещаниям местных судей и намерен инициировать движение жертв казахстанского правосудия. 
-Я намерен организовать движение с целью защиты нарушенных прав судом. Оно так и будет называться «Движение народа Казахстана с целью защиты и отмены незаконно принятых актов судов», - говорит Андрей Шалимов. – Я думаю, в Казахстане таких наберется сотни тысяч, а то и миллионы.

В Казахстанском обществе давно зреет недовольство системой правосудия. Люди пишут жалобы в прокуратуры, президенту и в средства массовой информации. Но пока ничего не меняется.

* * *

«Права заключённых и подследственных»
ОБ ИНИЦИИРОВАНИИ ОТЗЫВА ПРОЕКТА ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ПО ВОПРОСАМ ЗАКРЕПЛЕНИЯ ОСНОВАНИЙ И ПОРЯДКА СОДЕРЖАНИЯ ГРАЖДАН»
Анара ИБРАЕВА,

директор филиала КМБПЧиСЗ по г.Астане

25 марта 2009 г.
06 января 2009 года в Парламент РК поступил проект Закона О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам закрепления оснований и порядка содержания граждан. 
Данным проектом Закона вносятся изменения и дополнения в три следующих законодательных акта Республики Казахстан:

1. В Закон Республики Казахстан от 7 апреля 1995 года «О принудительном лечении больных алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией».
2. В Закон Республики Казахстан от 30 марта 1999 года «О порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 6, ст.190; 2001 г., № 17-18, ст.245; 2002 г., № 15, ст. 147; 2004 г., № 23, ст. 142; 2004 г., № 24, ст. 154; 2007 г., № 9, ст. 67; 2008 г., № 15-16, ст.63

3. В Закон Республики Казахстан от 9 июля 2004 года «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности».

Докладчиками по второму из 3-х законов являются вице-министр МВД РК и депутат Мажилиса – Тиникеев.

Филиалом КМБПЧ в г. Астане в сентябре 2008 года был инициирован проект по мониторингу приемников-распределителей, поддержанный Комиссией по развитию демократии посольства США в РК. Проект реализован в 4-х регионах РК: гг. Астана, Костанай, Оскемен и Павлодар, по результатам которого был издан доклад и проведен круглый стол.

24 февраля 2009 г. в ходе круглого стола был презентован доклад и обсужден проект Закона, рекомендации участников круглого стола были разосланы в заинтересованные органы и организации.

В частности, участниками круглого стола вынесены следующие рекомендации:

Участники Круглого стола «Санкционирование прокуратурой содержания задержанных в приемниках-распределителях: проблемы и перспективы», представляющие государственные органы Республики Казахстан, международные организации и местные неправительственные организации, принимая во внимание представленный филиалом Казахстанского международного бюро по правам человека и соблюдению законности в г. Астана доклад по результатам мониторинга «Права лиц, содержащихся в приемниках-распределителях и специальных приемниках, на уважение человеческого достоинства, защиту от пыток и других видов жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания, получение квалифицированной юридической помощи, свободу и личную неприкосновенность», изучив выводы и рекомендации, сформулированные по его результатам, ознакомившись с поступившим 06 января 2009 года в Парламент Республики Казахстан проектом Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам закрепления оснований и порядка содержания граждан» (далее – проект Закона), и обсудив положения данного проекта Закона, принимая во внимание важность неукоснительного соблюдения статьи 9 Международного пакта о гражданских и политических правах (МПГПП), ратифицированного Республикой Казахстан; необходимость учета Замечаний Общего порядка Комитета ООН по правам человека №8 по статье 9 МПГПП; отмеченную Комитетом ООН против пыток в п.26 Заключительных замечаний по результатам рассмотрения второго доклада Республики Казахстан о выполнении Конвенции ООН против пыток рекомендацию относительно «необходимости принятия усилий к реформе прокуратуры, в частности путем внесения изменений в статью 16 (2) Конституции, чтобы сократить доминирующую роль прокурора», а также общих принципов регулирования прав и свобод человека,

в целом выразили обеспокоенность ситуацией с нарушением прав лиц, содержащихся с санкции прокурора до 30 суток в приемниках-распределителях с целью установления личности и проведения проверок на предмет подозрения в совершении преступлений, на свободу и личную неприкосновенность, 
отметили несовершенство проекта Закона, в частности, его недостаточную концептуальную проработанность с точки зрения соответствия положениям Конституции Республики Казахстан, международным договорам, ратифицированным Казахстаном, в томи числе Международному пакту о гражданских и политических правах, Конвенции ООН против пыток, Конвенции ООН о правах ребенка, соблюдения основных принципов регулирования прав и свобод человека, а также отсутствия нормы об ответственности должностных лиц, нарушивших требования проекта Закона,

Учитывая дублирование приемниками-распределителями деятельности Центров адаптации для лиц, не имеющих определенного места жительства, не достижение приемниками-распределителями целей и задач, определенных Положением о приемниках-распределителях органов внутренних дел для лиц, не имеющих определенного места жительства, документов, а также факт того, что при освобождении из приемников-распределителей, лицам не выдается справка – временный документ, удостоверяющий личность, 
согласились в том, что необходимо рекомендовать полномочным государственным органам Республики Казахстан:

- отозвать из Парламента проект Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам закрепления оснований и порядка содержания граждан»;
- изучить международную практику регламентации положений, регулирующих содержание лиц в такого типа специальных социальных учреждениях, как приемники-распределители, Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации для несовершеннолетних (ЦВИАРН), медицинские вытрезвители, специализированные лечебно-профилактические учреждения;

- усилить работу организаций, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор в приемниках-распределителях, в непосредственном взаимодействии с Министерством здравоохранения Республики Казахстан;

- передать приемники-распределители органов внутренних дел в ведение гражданских социальных служб, превратив их, таким образом, в специальные социальные учреждения;
- предпринять необходимые шаги, в соответствии с рекомендациями Комитета ООН против пыток, по передаче изоляторов временного содержания из ведения Министерства внутренних дел Республики Казахстан в ведение Министерства юстиции Республики Казахстан;

- осуществить передачу ЦВИАРН-ов из ведения Министерства внутренних дел Республики Казахстан в ведение Министерства образования и науки Республики Казахстан;
- подготовить правовую основу и предпринять конкретные шаги по обеспечению прав и законных интересов лиц, проходящих лечение в специальных лечебно-профилактических учреждениях, в рамках правового регулирования деятельности социальных учреждений, а не по аналогии с правовым регулированием учреждений уголовно-исполнительной системы;

- внести изменения и дополнения в Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях в части отсрочки исполнения административного ареста до момента вступления постановления суда о назначении такой суровой меры административного взыскания в законную силу, тем самым приведя его в соответствие с требованием Международного пакта о гражданских и политических правах о праве каждого на судебную защиту и презумпцию невиновности и обеспечивая административно арестованным лицам эффективное право обжалования;

- законодательно закрепить общественный мониторинг в местах содержания под стражей (специальный приемник, изолятор временного содержания);

- законодательно обеспечить беспрепятственное посещение членами общественных советов по контролю за деятельностью полиции специализированных учреждений, входящих в состав отделения специализированных учреждений и конвоирования (ОСУиК);

- создать условия содержания лиц, подвергнутых административному аресту, которые бы полностью соответствовали Минимальным стандартным правилам обращения с заключенными; 
- обеспечить реализацию права административно арестованных на получение квалифицированной юридической помощи, выделив в специальных приемниках комнату для свиданий, в том числе при посещении учреждения адвокатами;

- обязать дежурных специальных приемников при поступлении административно арестованных информировать об их правах под роспись;

- внести изменения в Положение о специальных приемниках органов внутренних дел в части регламентации прав административно арестованных;

- проводить на постоянной основе образовательные мероприятия по повышению уровня юридической грамотности сотрудников специальных приемников;

- обеспечить неукоснительное соблюдение сотрудниками специальных приемников требований действующего законодательства Республики Казахстан.

17 февраля 2009 г. в ходе экспертной встречи, организованной Центром исследования правовой политики, заместителем председателя Комитета административной полиции МВД РК г-ном Альжановым Махмудом было сообщено о том, что депутатом Тиникеевым инициирован отзыв проекта Закона в части приемников-распределителей.

* * *
«Права ребёнка»

«БЕРКУТ» ПРОТИВ «ЗОНЫ» ИЛИ КАК БОРОТЬСЯ С ДЕТСКОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ
Ольга ПЕТРОВА,

корреспондент Мониторинга КМБПЧиСЗ по Актюбинской области

20 марта 2009 г.

В Актобе действует больше сотни школьных группировок, которые собирают мзду «на зону». Таким образом, сказывается наличие в областном центре трех учреждений исполнительно-уголовной системы: СИЗО, детской и взрослой колоний общего режима.

Побороть детскую преступность полиция не может. В качестве альтернативной меры Западное ДВД на транспорте предложило создание клуба «Беркут». В это объединение входят сами подростки, побывавшие в группировках или возглавлявшие их. 
Так, на днях «Беркут» провел акцию по устранению и расколу ядра группировки в городской средней школе № 11. Представителей «Беркута» вызвали сами родители, уставшие от замалчивания проблемы школьной администрацией. 
В результате состав «Беркута» пополнился на 40 детей, начиная с 7-го и по 11-ый класс. Эти подростки уверяют, что другого выхода у них нет: они устали еженедельно сдавать деньги в «общаг», воровать, выпрашивать деньги у родителей, просить милостыню на улицах или терпеть избиения от «кассиров». 
- Там, на той стороне, все пацаны считают, что «Беркут» - это красные, то есть они работают на ментов, - рассказывает один из членов группировки 11-ой школы. - Но я убедился, что они не красные, они за правду.

По информации руководителя объединения «Беркут» Серика Сагиева, в Актобе сегодня действует порядка ста группировок. Каждую неделю ребята собирают от 50 тысяч тенге и более с каждой городской школы. Есть школы, которые дают и по сто тысяч тенге. Эти суммы идут на «грев» зоны: покупается заварка, сигареты и.т.п.

Влияние зоны всегда ощущалось в Актобе, особенно сильно это сказывалось во время развала Союза. Информация о детском «беспределе» изредка появляется и сейчас в сводках ДВД: это либо массовые драки подростков, либо редкие случаи возмущения родителей, чьих детей ставят «на счетчик».

- Полиция бессильна в борьбе с детской преступностью, - считает инспектор ПДН ГОВД Виктория Исенгулова, - полномочий у наших сотрудников не много, мы лишь крутимся вокруг да около проблемы. А сами дети раскрываться не хотят, это противоречит их подростковой этике. Пожаловавшихся в полицию считают «терпилами», а за это могут ребенка с лица земли стереть. 
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