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ПРЕЗИДЕНТ РК ПОДПИСАЛ ПОПРАВКИ В ЗАКОНЫ О СМИ, О ПОЛИТПАРТИЯХ И О ВЫБОРАХ
КазТАГ
9 февраля 2009 г.

Глава государства подписал Конституционный закон РК «О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Казахстан «О выборах в Республике Казахстан», направленный на создание правового механизма, позволяющего сформировать парламент с участием не менее двух партий, и совершенствование процедурных моментов электорального процесса. Об этом сообщает пресс-служба президента.
Как сообщалось ранее, 7 партий выступали с консолидированной позицией относительно поправок в выборное законодательство. Они заявляли, что если правительственные поправки будут приняты, они будут бойкотировать выборные кампании. 

В понедельник также глава государства подписал закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам местного государственного управления и самоуправления», направленный на совершенствование деятельности органов местного самоуправления, местных представительных и исполнительных органов. 

Президент также подписал закон «О внесении изменения и дополнений в закон РК «О статусе и социальной защите военнослужащих и членов их семей», направленный на укрепление социального статуса военнослужащих-контрактников и повышение престижа воинской службы по контракту. 

Как сообщает пресс-служба президента, тексты законов публикуются в печати.
ИСТОЧНИК:

Информационное агентство «КазТАГ»

* * *

«Свобода слова, получения и распространения информации»

ИЗБИТЫЙ КАЗАХСТАНСКИЙ ЖУРНАЛИСТ - АВТОР СТАТЕЙ О ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯХ ЧИНОВНИКОВ
Сергей КОЗЛОВ, радио «Азаттык»
6 февраля 2009 г.

В Алматы корреспондент оппозиционной газеты «Общественная позиция» Бахытжан Нурпеисов был избит вечером в четверг недалеко от своего дома.
На освещенной площадке возле продуктового магазина на журналиста напали несколько человек, которые начали избивать его, нанося удары в основном по голове. Врачи «скорой помощи» поставили диагноз: закрытая черепно-мозговая травма, сотрясение мозга, внешние повреждения головы, перелом челюсти и множественные травмы на теле.
Нападавшие забрали у Нурпеисова фотоаппарат, диктофон, блокнот с записями и корреспондентское удостоверение, но не взяли деньги и мобильный телефон. Все это дало основание главному редактору газеты «Общественная позиция» Розлане Таукиной связать нападение на журналиста с его профессиональной деятельностью, тем более, что Нурпеисов является автором нескольких громких публикаций о злоупотреблениях казахстанских чиновников, в частности, о неблаговидных фактах деятельности городской администрации Алматы.
ИСТОЧНИК:
Радио «Свобода»

http://www.svobodanews.ru/Content/News/1380323.html

* * *

«ФОКУС»: ПЕРВЫЙ НОМЕР – ПЕРВЫЙ СУД

Международный фонд защиты свободы слова «Адил соз»
9 февраля 2009 г.

В канун нового 2009 года вышел в свет первый номер новой еженедельной республиканской газеты «Фокус» («Факты. Оценки. Комментарии»). А через полтора месяца главный редактор газеты Галина Дырдина узнала, что привлекается к административной ответственности по статье 350 КоАП - «Нарушение порядка объявления выходных данных». 

Правонарушение состояло в том, что в выходных данных первого номера газеты была допущена опечатка: «№ 1 от 24 декабря» вместо «29 декабря». Парадокс, но законопослушный редактор, обнаружив опечатку, сама проинформировала о ней Министерство культуры и информации.

Санкциями статьи 350 КоАП предусматривается  штраф в размере до двадцати месячных расчетных показателей с конфискацией тиража продукции средств массовой информации. 

ИСТОЧНИК:

Международный фонд защиты свободы слова «Адил соз»

http://www.adilsoz.kz/?lan=russian&id=207&newsid=1227
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право исповедовать любую религию или не исповедовать никакой»
ЧЕХИЯ МОЖЕТ ВЫСЛАТЬ НАЗАД ДЕСЯТКИ БЕЖЕНЦЕВ-САЛАФИТОВ ИЗ КАЗАХСТАНА 
Султан-Хан АККУЛЫУЛЫ, радио «Азаттык»
4 февраля 2009 г.
В Чехии три года назад неожиданно объявились десятки семей из Западного Казахстана и Алматы. По их словам, они бежали в Европу в 2006 году из Казахстана, где их преследовали за религиозные взгляды. Правозащитники предупреждают, что на родине этих людей ждет тюрьма.
25 беженцев первой волны, раскиданные в Чехии по разным городам и деревням, успели получить статус международной защиты, то есть статус политического беженца. Но теперь власти Чехии отказывают в таком статусе десяткам других салафитов из Западного Казахстана. 
Один из активистов этой группы Кайрат Досметов говорит корреспонденту радио «Азаттык», что в течение трех лет пребывания в Чехии подавляющее большинство беженцев так и не смогло получить положительные ответы на свои обращения в Министерство внутренних дел и в суды двух инстанций. 
Большинство этих людей не имеет никакого статуса, периодически добиваясь отмены приказов на депортацию, тем самым выигрывая минимум времени для сбора новых документов на новое прошение в качестве соискателя международной защиты. Об этом стало известно после того, как группа из четырех беженцев - Хамит Нургалиев, Куаныш Каменов, Дарбия Ниязова и Кайрат Досметов - обратилась в нашу центральную редакцию в Праге. 
Сами беженцы сравнивают бюрократическую канитель с сизифовым трудом: только соберешь и сдашь документы в очередную инстанцию – дают отказ, вклеивают в паспорт приказ на депортацию, который удается отменить новым обращением в приемный центр беженцев. 
В данный момент их правовой статус зыбкий, большинство из них по два раза получили отказ в предоставлении статуса беженца. На языке чешской бюрократии это так называемые «негативы». Первый «негатив» – это отказ полиции по делам иностранцев, второй «негатив» – это отказ местного суда. После «третьего негатива», то есть в случае отрицательного решения суда высшей инстанции, претендент на статус беженца должен покинуть Чехию. 
Именно такая участь грозит 205 беженцам и их детям. Этих беженцев в Астане называют салафитами. Судебные власти и министерство внутренних дел Чехии считают, что так как Казахстан в 2010 году будет председательствовать в ОБСЕ, то в Казахстане не может быть преследования людей по религиозным мотивам. Соискатели статуса беженца в отчаянии. Правозащитники предупреждают, что на родине их ждет тюрьма. Некоторые из них три года назад и в самом деле вырывались из тюрем. 
Между тем власти Чехии в своих решениях об отказе в предоставлении статуса международной защиты утверждают, что именно этим последователям незарегистрированной фундаменталистской исламской общины ничто в Казахстане не угрожало, что случаи преследований со стороны спецслужб можно отнести к отдельным фактам злоупотребления служебными полномочиями и вымогательства взяток, что наблюдается порой и в развитых демократических странах. 
Власти Чехии считают, что этим людям ничто не угрожает в случае их возвращения в Казахстан, что Казахстан имеет положительный опыт реинтеграции возвращенцев, что Казахстан не находится в состоянии войны. 
Так, например, региональный суд, находящийся в городе Градец Кралове, 4 августа 2008 года отклонил жалобу трех беженцев против министерства внутренних дел за отказ в предоставлении статуса международной защиты. Суд первой инстанции нашел, что истец не предоставил достаточно доказательств, что в Казахстане их община подвергалась целенаправленным репрессиям со стороны государства. Суд посчитал, что полицейский диктат в Казахстане проводится преимущественно в отношении членов организации «Хизбут-Тахрир», которая признана экстремистской. Суд нашел, что члены общины «Чистая вера» не исчерпали все возможности законодательства Казахстана в свою пользу. 
Верховный административный суд, находящийся в городе Брно, поддержал это решение, указав, что эти казахские граждане не имеют оснований для предоставления статуса международной защиты, то есть статуса политического беженца. Коллегия Верховного административного суда под председательством Милуши Дошковой в своем решении от 7 января 2009 года отклонила жалобу гражданина М.К., несовершеннолетних граждан К.Д и К.И., их адвоката Фарида Ализея на решение нижестоящего суда. 
Верховный административный суд ссылается на информацию Верховного комиссара ООН по делам беженцев за май 2006 года, что независимые мусульмане не подвергаются в Казахстане преследованиям и давлению, что не существует никакой информации, что в их домах устраиваются обыски за исключением фактов преследований людей, подозреваемых в связях с «Хизб-ут Тахриром». 
Чешские власти в самом начале, в 2006 году, предоставили статус политического беженца членам лишь нескольких казахских семей. Но позже, увидев еще несколько десятков других семей, прибывших в Чехию вслед за первой волной, власти перестали предоставлять остальным семьям какой бы то ни было визовый статус.
Спустя почти три года над ними нависла угроза насильственной депортации из Чехии в Казахстан, а значительную часть из них составляют женщины и дети. Дети школьного возраста ходят в чешские школы, несколько детей ходят в старшие классы, многие ходят в средние и начальные классы. Но сами беженцы жалуются, что как только беженцам дают приказ на депортацию, то есть дают время добровольно уехать из страны, полиция ходит по школам и заставляет выгонять детей депортируемых иностранцев.
Здесь, в Чехии, за эти три года скитаний у этих полулегальных беженцев родились 45 детей. Число этих детей входит в общее число 205 граждан, которым грозит насильственная депортация из Чехии. Жизнь не стоит на месте, коммуна салафитов растет и приумножается на чужбине. На нынешний момент им лишь продлевают срок регистрации для пребывания на территории Чехии. Многие имеют на руках приказ на добровольную депортацию. Лишь единицы имеют на руках визу терпимости. 
Эти люди рассказывают и такие примеры, когда их новорожденные дети в течение 30 дней получали все три «негатива», то есть максимум решений об отказе в международной защите потому что они... не подвергались преследованиям в Казахстане. Дети рождаются в Чехии, но чешские власти рассматривают их как самостоятельных просителей статуса беженца и сразу выносят отрицательные решения. 
По словам Кайрата Досметова, еще четыре семьи казахов нашли временное пристанище в Словении. Сейчас в Словении осталось всего три семьи; четвертая семья вынуждена была перебраться в другую европейскую страну из-за угрозы депортации в Казахстан, так как истек срок ее пребывания в этой стране.
Как рассказала нам Дарбия Ниязова, ее сноха с тремя несовершеннолетними детьми сейчас находится на территории Австрии. Глава семьи (сын Дарбии Ниязовой) Адильжан Муздыбаев, лидер салафитской общины, был арестован 4 февраля 2005 года в дачном поселке близ города Актау. 
Адильжан Муздыбаев 7 июня 2005 года был осужден Актауским городским судом по двум статьям Уголовного кодекса и приговорен к 5 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима, 17 октября 2006 года он был дополнительно осужден еще на 3 года и 6 месяцев. Вместе с ним в казахстанских тюрьмах находятся еще пять последователей этой нетрадиционной общины.
Основным мотивом их бегства, как они говорят, послужило жестокое преследование казахстанскими спецслужбами за их религиозные убеждения. 
Беженцы в Чехии называют сами себя последователями общины «таза дін» («чистой веры»). Российский правозащитник, директор Программы мониторинга прав человека в Центральной Азии Правозащитного центра «Мемориал» в Москве Виталий Пономарев относит эту общину к салафитским общинам (от арабского «ас-салаф ас-салихун» – «праведные предки»). 
Один из беженцев Хамит Нургалиев, бывший имам центральной мечети города Атырау, изложил основные моменты их противостояния с официальным духовенством следующим образом: 
- Мы руководствуемся только Кораном и Сунной. Мы принимаем хадисы, которые достоверны и признаны авторитетными учеными. Предпочтение отдаем практическому исламу, а не зазубриванию книг, как это делают в мечетях. Мы совершаем намаз в своих квартирах и не ходим в мечети, имамы которых не соблюдают нормы ислама.
Московский правозащитник Виталий Пономарев несколько раз побывал в Мангыстауской и Атырауской областях и опубликовал в 2007 году подробный отчет под заголовком «Казахстан: борьба с «салафитами» на Мангышлаке». 
Как нам рассказал Виталий Пономарев, через год после публикации этого доклада он снова побывал в Атырау и Актау, где убедился, что процесс преследования последователей «чистого ислама» продолжается. После отъезда он получил информацию о том, что еще одного человека, который больше всего помог ему в Актау, тоже посадили в тюрьму. 
В телефонном интервью нашему радио Азаттык правозащитник из Москвы Виталий Пономарев рассказал нам историю возникновения и преследования салафитской общины в Западном Казахстане: 
«В середине 1990-х годов в Западном Казахстане – Жанаозене, Актау, Атырау и, кстати говоря, в некоторых соседних областях появились общины последователей «чистого ислама». Они не ходили в официальные мечети, но собирались, изучали религиозные книги, общались между собой, читали намаз.
С 1999 года началось их преследование по религиозным мотивам. И вот на протяжении ряда лет продолжается фабрикация уголовных дел, запугивание и так далее. В результате чего представители этой общины приняли решение, что им дальше нельзя оставаться в стране, если, конечно, не хотят полностью отказаться от своих религиозных взглядов. И они были вынуждены эмигрировать, чтобы дальше следовать своим религиозным идеям.
Но процесс вынужденного массового бегства несколько растянулся по времени. Потому что не все могли уехать, так как у некоторых были семейные обстоятельства, а некоторые до сих пор остаются под жестким прессингом со стороны спецслужб. 

В принципе, в Мангыстау местные власти были заинтересованы, чтобы они уехали из Казахстана. Были даже случаи, когда одного вызывали и говорили: «Ну, когда ты уедешь за границу из нашей области? Или мы тебя посадим, или скажи, какие бумаги тебе нужны, чтобы ты быстрее отсюда уехал». 
Такое давление в Мангыстау испытали не только последователи «чистого ислама», но и общин суфистов. Против них тоже заводились уголовные дела, во многом сфабрикованные, и лидеры местных общин, и ряд последователей до сих пор находятся в казахстанских тюрьмах».
Вообще, среди самих теологов существуют самые различные воззрения на движение салафитов. Старший научный сотрудник Института этнологии и антропологии Российской академии наук Ахмед Ярлыкапов сказал в интервью нашему радио Азаттык, что каждая община салафитов имеет свою особенность. Салафизм – это весьма общее понятие. Один из основных признаков салафитов – они позиционируют себя как носителей идей «чистого ислама» времен Пророка Мухамеда, но это тоже широкое понятие. 
На Северном Кавказе было много случаев, когда последователи салафитов неожиданно для властей брали в руки оружие и вовлекались в террористическую деятельность. Салафиты не признают государство, институты государства, потому что считают, что эта власть не дана от Бога.
По мнению российского эксперта Ахмеда Ярлыкапова, потенциальная опасность может быть в том, что в какой-то критический момент мирный характер общины салафитов может быть повернут против государства. Но, говорит Ахмед Ярлыкапов, каждая община салафитов, как и многие религиозные секты, имеет свою особенность и нельзя всех подводить под общую черту. 
Забегая вперед, отметим, что власти Чехии в своих отказах в предоставлении статуса беженцев не соглашаются с основными тезисами правозащитника Виталия Пономарева о систематическом характере репрессий против свободы вероисповедания в Казахстане, о преследованиях общины салафитов в Западном Казахстане. Власти Чехии считают его выводы необъективными, доказательную базу доклада общества «Мемориал» недостаточной. 
По мнению директора Казахстанского бюро по правам человека Евгения Жовтиса в его интервью нашему радио Азаттык, салафитские общины в Казахстане не входят в список запрещенных религиозных группировок. 
В интервью радио Азаттык пресс-секретарь министра внутренних дел Багдат Кожахметов также потвердил, что салафитские общины не относятся к запрещенным религиозным группам. Но по поводу причин их преследования Багдат Кожахметов заявил, что «часть организаторов этой религиозной общины салафитов имела отношение к криминальным группировкам», чем лишь повторил официальную версию. 
Однако, как говорит Евгений Жовтис, «ситуация вокруг салафитов такова, что в Казахстане за последние годы началось очень жесткое давление на так называемые нетрадиционные религии. 
- Власти очень сильно испугались распространения идей радикального ислама. Естественно, салафиты не относятся к запрещенным религиозным группам, но они относятся к неподконтрольным. То есть они не находятся в русле ДУМК (Духовного управления мусульман Казахстана). И под этим «соусом» власти пытались поставить их под контроль, - отметил Евгений Жовтис.
- А каким образом можно поставить их под контроль? – задается вопросом Евгений Жовтис, и сам же отвечает: - Только либо агентурной работой, либо жестким давлением, страхом. Плюс еще начались процессы жесткого преследования, которыми власти попытались предупредить, как они полагали, распространение экстремистских религиозных идей. 
По мнению директора Казахстанского бюро по правам человека Евгения Жовтиса, это есть яркая демонстрация отношения государства к свободе совести и вероисповедания в Казахстане. 
По словам российского правозащитника Виталия Пономарева, если последователи «чистого ислама» в Западном Казахстане вначале носили бороды, то теперь уже сбрили их, даже перестали собираться для изучения религиозной литературы. И все равно они остаются в «черном списке», подвергались и продолжают подвергаться прессингу. 
- Последователи «чистого ислама» подвергались если не каждодневному прессингу, то достаточно сильному вмешательству в свою частную жизнь, поводом являлось исключительно их религиозное убеждение. Но самое интересное, что их не обвиняют ни в терроризме, ни в какой-то насильственной деятельности. Почему из преследуют? Потому что они придерживаются определенных религиозных убеждений, - констатирует Виталий Пономарев. 
«Кроме того, сотрудники комитета национальной безопасности оказывали давление на работодателей салафитов, угрожали и им. В 2003 - 2004 учебном году под давлением КНБ администрацией Актауского филиала Казахской академии транспорта и коммуникаций был отчислен один из студентов, связанный с салафитами. 
Начиная с 2000 года задержания, обыски и вызовы на «беседы» в силовые органы стали обычным явлением. Салафитов вносили в специальные списки, фотографировали, проводили дактилоскопию.
Некоторые из них были избиты, а один из основателей салафитской общины в Актау 28-летний предприниматель Бакытжан Бурханов был застрелен на улице неизвестным в маске, которого, как обычно, полиции не удалось задержать», - говорит Виталий Пономарев. 
Как рассказал нашему радио Азаттык в Праге Куаныш Каменов, сотрудники спецслужб после избиения вывезли его в степь и в целях запугивания произвели в его сторону выстрел из пистолета. 
Местная провластная пресса неоднократно публиковала материалы об «идеологии секты ваххабитов», действующих в Мангыстау. Материалы были основаны на свидетельствах представителей Духовного управления мусульман Казахстана (ДУМК) и силовых органов. 
По словам Виталия Пономарева, первоначально спецслужбы в Западном Казахстане в своей борьбе против «иноверцев» пользовались такой же практикой, как в свое время спецслужбы Узбекистана: подбрасывали патроны и наркотики. И с какого-то момента стали подбрасывать и религиозную литературу, и листовки, в связи с чем стали предъявлять им и политические обвинения, связанные с религиозным экстремизмом.
В ряде случаев спецслужбы пытались выдвинуть дополнительное обвинение в разжигании «межнациональной и межрелигиозной розни», однако экспертиза не находила призывов к такой розни в печатных изданиях, изъятых у салафитов. 
Как рассказывает один из последователей «чистой веры», сбежавший в Чехию из Актау, некоторые сотрудники КНБ Казахстана кампанию преследования «ваххабитов» использовали в своих меркантильных интересах, то есть в целях личного обогащения, присваивая их недвижимое имущество. В интервью радио Азаттык Кайрат Досметов рассказал следующую историю.
«В январе 2006 года арестовали еще одного члена нашей общины Кулмурата Давлетова, предварительно подсунув ему стандартный «джентельменский набор» – наркотики, оружие и религиозную литературу. Потом, закрыв его в изолятор временного содержания, там начали с ним «договариваться».
Сотрудники КНБ ему, мягко говоря, предложили переоформить дом Кулмурата Давлетова в городе Жанаозене на их человека. Но он сперва не согласился. Дело в том, что у Кулмурата Давлетова есть друг, а этот дом еще числился за другом. Кулмурат просто еще не успел переоформить документы на себя, хотя за недвижимость он уже полностью рассчитался.
И когда сотрудники КНБ узнали об этом, они начали прессовать уже друга Кулмурата Давлетова. Друга зовут Майрамбай Наипов, он также является членом нашей общины. Он сейчас находится с нами, в Чехии. 
Короче говоря, сотрудники КНБ насильственно привезли Майрамбая Наипова в бюро технической инвентаризации (БТИ) и сказали ему, чтобы он «быстренько» переоформил фактически не принадлежащий ему дом на их человека. Но Майрамбай Наипов придумал, что якобы не взял с собой необходимые документы, и клятвенно заверил, что выполнит их требование. «Отмазался». 
После этого Майрамбай Наипов, собрав нужные документы, через какие-то каналы сообщил обо всем Кулмурату Давлетову, находящемуся в следственном изоляторе. Кулмурат Давлетов передал ему, что подумает и даст свой ответ чуть позднее.
Но в этот же момент адвокат Кулмурата Давлетова предложил ему следующее: «Ты давай свой дом оформи на меня. А я все «утрясу», с кем надо договорюсь и тебя вытащу под условный срок». 
А ему куда деваться?! Он согласился с предложением адвоката и сообщил Майрамбаю Наипову, чтобы он переоформил документы на дом на имя человека от адвоката. Одним словом, документы на недвижимость переписали на человека от адвоката и этот дом «ушел».
А Кулмурата Давлетова осудили, как пообещал его адвокат, на один год условно и выпустили. Однако его спустя год-полтора снова арестовали и осудили на длительный срок. Сейчас он содержится в тюрьме в Атырау. Мало того что его посадили в тюрьму, но еще и лишили его всего имущества».
Казахских беженцев в Чехии беспокоит также судьба еще одного их единоверца - первого имама последователей «чистой веры» Аманжола Мамбетова в Актау. Правозащитник Виталий Пономарев в своем докладе «Казахстан: борьба с «салафитами» на Мангышлаке» детально описывает не только сам момент его задержания, но и как применялась многократно отработанная практика «борьбы» казахстанских спецслужб, с подбрасыванием «улик»:
«Сотрудники КНБ повалили Мамбетова на землю, после чего один из них надел на него наручники, одновременно подсунув ему какие-то предметы. По информации адвоката, Мамбетов кричал: «Зачем вы мне подсовываете эти вещи», однако на крики внимания не обратили. 
Далее обыск задержанного производил один из понятых (оба понятых были доставлены сотрудниками КНБ на место событий из другого района города). Из кармана брюк Аманжола Мамбетова был изъят пластмассовый футляр, содержавший 9 пакетиков с героином, а из-за пояса брюк – револьвер кустарного производства с 5 патронами. 
Бумажный пакет с самодельными весами и тремя упаковками героина и пять патронов были изъяты при обыске квартиры. Суд отклонил показания жены и родственницы Аманжола Мамбетова, утверждавших, что видели, как изъятые предметы были подброшены на балкон одним из сотрудников КНБ, участвовавших в обыске. 
Как видно из приговора суда, в обоих подбросах подсудимый и его жена обвиняли сотрудника КНБ Марата Кенешева, который преследовал Аманжола Мамбетова «за религию». Сам Кенешев показал на суде, что Мамбетова знает с 9 марта 2001 года, когда «принимал участие в оперативно-разыскных мероприятиях с УВД области, проверяли их (салафитов) обряды и у него (Мамбетова) проводили обыск. 
У него в квартире изъяли религиозную литературу, и УВД направляло ее на идеологическую экспертизу… «В отношении него (Мамбетова) тогда дело не возбуждалось» - вероятно, из-за отрицательного заключения экспертов. Религиозная литература была обнаружена на квартире подозреваемого и в апреле 2002 года. Однако на этот раз сотрудники КНБ, очевидно, учитывая прошлогоднее фиаско, не стали изымать ее и направлять на экспертизу».
Одним из мотивов чешских властей в их отказе предоставить казахским беженцам статус беженца была как раз малоизвестность ситуации с преследованием в Казахстане по религиозным мотивам и обстоятельств массового бегства казахов из родной страны.
Об этом говорит и московский правозащитник Виталий Пономарев: 
- Эта проблема малоизвестна. Например, в отчете государственного департамента США, на что ссылается чешская миграционная служба, когда отказывала им в статусе беженца, вообще не упоминается о преследовании членов салафитской общины. Хотя речь идет не о каком-то новом процессе, а о событиях, которые развиваются с конца 1990-х годов. Наша организация опубликует новый обзор, а потом я буду связываться с госдепартаментом США на предмет того, чтобы все-таки было отражено происходящее в Казахстане, особенно учитывая предстоящее председательство Казахстана в ОБСЕ. 
Директор Казахстанского бюро по правам человека Евгений Жовтис, к которому обратились за помощью казахские беженцы в Чехии, дает им следующий совет: 
- Исходя из моего опыта, нашим беженцам можно максимально помочь путем убеждения чешских властей в том, что любая попытка их депортации не гарантирует безопасность им здесь, в Казахстане, ни безопасность, ни справедливое правосудие. Наоборот, нарушит обязательство Чехии в рамках Европейского союза и приведет к большому шуму. Плюс еще к массовому обращению в Европейский суд по правам человека.
Миграционная служба Чехии не только отказала казахстанским беженцам в очередной раз в предоставлении международной защиты, но также отказывается продлить им срок регистрации. В данный момент 205 беженцам и их детям угрожает насильственная депортация из Чехии. Некоторые из них имеют на руках уже второй приказ на добровольную депортацию, дела некоторых других соискателей статуса беженца вот-вот должны рассматриваться в суде последней инстанции. 
Радио «Азаттык» ожидает комментарий от министерства внутренних дел Чехии. Представитель этого ведомства на прошлой неделе обещал дать ответ нам в ближайшее время. В Управлении Верховного комиссариата ООН по делам беженцев в Праге отказались дать какой-либо комментарий, сославшись на то, что ничего о казахских беженцах не слышали. 
(В сборе материалов к этому репортажу принимали участие журналисты радио Азаттык Саида Бабамходжа и Ержан Карабек)
ИСТОЧНИК:
Радио «Азаттык»

http://rus.azattyq.org/content/Salafit_Salafits_Kazakh_refugees_/1378639.html

* * *

«Справедливое следствие»

ЕСЛИ ПОЛИЦЕЙСКИЕ НЕ БОГИ…
Ольга ПЕТРОВА,

корреспондент Мониторинга КМБПЧиСЗ по Актюбинской области

10 февраля 2009 г.

13 февраля в городском суде Актобе начнутся слушания по делу братьев Петуховых – сыновей известного в городе юриста Галины Павловны Петуховой. Накануне, теряя надежду на возможность проведения справедливого расследования, Галина Петухова объявила, что совершит самосожжения у стен областного акимата.

- Я написала письма в Генпрокуратуру, в МВД, в аппарат президента и в центральный орган партии «Нур Отан», - рассказывает женщина.- Но все спустили на местный уровень. И только областной прокурор, выслушав мои доводы о том, что моих детей избили сами менты (около десяти полицейских батальона патрульной службы), о том, что в деле нет основного пострадавшего, отсутствует экспертиза, подтверждающая применение газового баллончика, а в книге заявлений фамилия основного пострадавшего вообще отсутствует - прокурор пообещал разобраться. В результате были сменены курирующие дело прокуроры.

Согласно первому постановлению, уголовное дело было возбуждено на четырех подозреваемых, в том числе и братьев Петуховых. Описывалось, что 19 декабря прошлого года ими был избит некто Маманов. Но позже во втором постановлении двое - Глущенко и Усенов - стали проходить как «неустановленные лица». Появился и «неустановленный газовый баллончик». А уже в райотделе, куда привезли мальчишек, фигурирует пострадавшим некто Жантыков, про которого позже нет ни слова.
В обвинительном заключении появляется новая свидетельница, которая якобы видела убегающих парней, но при этом не может их описать. Зато она поясняет, что прекрасно знает Маманова – он ее массажист. 

- 28 января 2009 года истек двухмесячный срок задержания под стражей моего Сережи. Я стал бить тревогу, требовать, чтобы его освободили. Оббивала пороги прокуратуры (глава ведомства в тот момент уехал в командировку), в результате подчиненные отправили дело в суд. Сергей просидел в тюрьме без санкции 7 дней. – возмущается Галина Петухова. 
Когда в газете «Диапазон» вышел материал, где Галина Петухова сообщила о возможном ее самосожжении, заместитель начальника ДВД Актюбинской области Мейрам Шаяндин заявил, что примет меры, чтобы не допустить подобного акта.
- Как он может решать за меня, жить мне или умирать!? Пусть лучше за порядком среди подчиненных следит, - считает Галина Павловна.

Дело братьев Петуховых будет рассматривать судья Кустанова. Судьба сыновей Галины Петуховой теперь во многом зависит от честности служителя Фемиды. 

- Я 35 лет проработала в этой сфере и знаю систему. Детям приписывают статью 257 ч. 3, там идет наказание от семи лет. Это страшно. То и дело слышишь, что там менты убили человека, там пытали… У Сережи растет маленький сын, ему всего месяц. Я как мать не могу смириться с такой участью моих детей. – говорит Г. Петухова. 
Как последнюю надежду она использует возможность обратиться к президенту страны и просит помощи у правозащитников. 

* * *
«Права ребёнка»

СИРОТЫ ИМЕЮТ ПРАВО НА ДОСТОЙНУЮ ЖИЗНЬ
Алия АХМЕДИЕВА,

представитель КМБПЧиСЗ по Алматинской области

9 февраля 2009 г.

Надзорный орган Алматинской области обеспокоен участившимися случаями нарушений имущественных и жилищных прав несовершеннолетних. Одни из причины- не эффективная работа органов опеки и попечительства и низкая выявляемость детей, попавших в тяжелую жизненную ситуацию, считают в прокуратуре.

Старший помощник прокурора области Маулен Абдрахманов заявляет:
- Органами опеки и попечительства не соблюдаются требования закона о направлении писем в органы юстиции обременительного характера. В результате возникают ситуации, когда дома и квартиры детей, оставшихся без попечения родителей, переходят в собственность третьих лиц. Нередки случаи, когда жилищные права детей, находящихся в детских домах, остаются без внимания государственных опекунов. К примеру, в Талдыкорганском детдоме «Айналайын» из 43 детей нуждающихся в жилье на учет для получения жилья поставлены только 16.

В свою очередь директор детского дома «Айналайын» Жамал Баймадиева итоги прокурорской проверки считает несправедливыми. В качестве аргументов опытный педагог приводит факты о том, что их педагогический коллектив собственными силами восстанавливает дома воспитанников.

Одним из таких счастливчиков стал 15-летний Николай Белокуров. Мальчику повезло. После выпуска из детдома он отправиться жить к себе домой. Руководители детского дома «Айналайын» сохранили для него жилплощадь его покойной бабушки. Подросток рад, что ему не придется жить на улице. Коля с удовольствием рассказывает об этом случае:
- После смерти бабушки в доме жила моя мама. Ее лишили родительских прав, а меня поселили в детдоме. Мама умерла, а в доме случился пожар. Воспитатели помогли восстановить дом после пожара и оформили наследственное дело на меня. Теперь дом по закону принадлежит мне. Сейчас его сдают в аренду, а вырученные деньги поступают мне на счет. Я никогда не забуду, что для меня сделал коллектив детдома.

Жилищные проблемы детей-сирот пытаются решать и в кризисном центре «Юность». Волонтеры общества считают: НПО и государственным органам необходимо наладить мониторинг за детьми, оказавшимися в сложной ситуации. Юрист центра Виктория Михеева предлагает:
- Необходимо выработать механизм взаимодействия органов защиты и попечительства и органов загса. Данный механизм поможет отследить количество попечителей над несовершеннолетними сиротами, так же даст определенную гарантию, так как часто несовершеннолетние бывают обмануты не только своими родственниками, но и посторонними людьми.

Опыт цивилизованных стран свидетельствует - взаимодействие государственных органов и гражданского сообщества позволяет более эффективно защищать права несовершеннолетних сирот. И поэтому НПО призывает чиновников к сотрудничеству, уверяя их в том, что сироты имеют право на достойную жизнь.

* * *

«Право собственности»

СКОЛЬКО СТОИТ ПРОКУРОРСКИЙ «НАЕЗД»?

Ольга ПЕТРОВА,

корреспондент Мониторинга КМБПЧиСЗ по Актюбинской области

4 февраля 2009 г.

Ее лишили бизнеса, подорвали здоровье и вогнали в долги. Актюбинская предпринимательница Ирина Бондаренко, воспитывающая в одиночку двоих детей, спустя годы пытается наказать транспортных прокуроров на 300 тысяч тенге. 

Еще в 2003 году Ирина выкупила землю вблизи железнодорожного полотна под строительство придорожного кафе. Заложила квартиру, взяла кредит и начала стройку. И тут транспортная прокуратура объявила, что этот кусок земли принадлежит «Казахстан темир жолы», администрация дистанции лесонасаждений насчитала пеньки якобы срубленных ею деревьев и «наградила» женщину штрафом в 50 тысяч тенге. 
Полицейские из линейного отдела мнение прокуроров не поддержали: земля уже давно продана железной дорогой и деревьев никто не рубил. Но пока шла тяжба -  возбуждать уголовное дело против предпринимательницы или нет, здание кафе снесли, Ирину Бондаренко подвергли штрафу. Ко всему прочему, женщине нужно было платить проценты по кредиту. В результате ее мама продала квартиру, чтобы закрыть банковский долг.
В суде Бондаренко была оправдана, а горсуд взыскал в пользу предпринимательницы 300 тысяч тенге. Кто из транспортных прокуроров понес наказание осталось неизвестным. 

* * *

«Право на труд и достойную оплату труда»

ЛЮБОЙ ЦЕНОЙ ВЫЖИТЬ 
Асем ЖАПАЛОВА,
юрист Восточно-Казахстанского филиала КМБПЧиСЗ
6 февраля 2009 г.
Кузнецова Елена обратилась в Восточно-Казахстанский филиал Бюро по правам человека с просьбой оказать содействие в восстановлении нарушенных прав. Дело в том, что уже на протяжении восьми лет женщина подвергается противоправным действиям со стороны администрации акционерного общества «Восточно-Казахстанская региональная энергетическая компания» (далее ВК РЭК). 
Как указывает Елена, администрация «ВК РЭК», преступая нормативные и законодательные акты, применяя изнурительные формы гонения, вытесняет ее с работы. Она собрала уже целую коллекцию предупреждений и приказов об ее увольнении. Данный перечень включает 5 предупреждений об увольнении, 7 приказов об увольнении, 2 распоряжения о переводе на другую должность, 2 уведомления о сокращении, и это еще неполный список…
Помимо этого, Кузнецовой более чем в два раза повышали нагрузку и устанавливали оклад ниже минимального предела, определенной системой оплаты труда. 
Сама Елена считает, что для администрации «ВК РЭК» попросту нетерпимы принципиальность и законность. Поэтому в 2000 году ее незаконно сократили с работы. Не согласившись с таким течением обстоятельств, Кузнецова обратилась в суд. И решением Усть-Каменогорского городского суда от 9 августа 2001 года она была восстановлена на работе. В течение шести месяцев администрация «ВК РЭК» не исполняла решение суда, а на следующий день после восстановления Кузнецова получила очередное предупреждение об увольнении. Правда в тот раз она была не уволена, а переведена на рабочую должность - работать контролером. Женщина, получившая образование в Ленинградском вузе, выполняла работу доступную человеку с начальным образованием.
Помимо всего, как пояснила Елена Кузнецова,  она является членом профкома «ВК РЭК» и избранным председателем цехового комитета. Поэтому ее, как избранного профсоюзного работника, не могут просто так уволить с работы. Для подтверждения этого довода Кузнецовой был составлен запрос в Федерацию профсоюзов Республики Казахстан. На запрос поступил ответ за подписью заместителя председателя Федерации профсоюзов Мартынова Л.Н:
«Федерация профсоюзов РК рассмотрев Ваше заявление, сообщает, что в соответствии со ст. 19 Закона «О профессиональных союзах» увольнение выборных профсоюзных работников по инициативе работодателя возможно только при условии полной ликвидации предприятия, также выборные профсоюзные работники не могут быть уволены по инициативе администрации работников в течение двух лет после окончания выборных полномочий, кроме полной ликвидации предприятия или совершения работником виновных действий».

Из содержания статьи следует, что оснований для увольнения члена профкома «ВК РЭК» Кузнецовой Е.А. в соответствии с вышеназванным законом не было, предприятие «ВК РЭК» не было ликвидировано, а что касается совершения Кузнецовой виновных действий, то она (цитируем письмо письма председателя профкома) «в 2004 году была избрана коллективом Центрального филиала председателем цехового комитета профсоюза. За период выполнения общественной работы Кузнецова внесла значительный вклад в налаживание положительной атмосферы в коллективе Центрального филиала, предана принципам компании, не терпит фальши, двуличия и лжи. Принципиальна, к работе относится добросовестно, замечаний в соблюдении распорядка не имеет, любит свою работу и коллектив и не мыслит свою жизнь за пределами «ВК РЭК». За выполнение общественной работы профком ей искренне признателен и благодарен, она является лучшим председателем цехкома».
В результате преднамеренного вытеснения ее с работы, сопряженным с грубым нарушением ее прав, систематической повышенной нагрузки должностных функций и заниженной оплатой труда Кузнецовой был нанесен значительный материальный ущерб и моральный вред, тем более такое отношение со стороны руководства «ВК РЭК» не могло не отразиться на здоровье женщины. Посему в результате нервного перенапряжения ей пришлось проходить длительное лечение, что и стало поводом для повторного обращения в суд.
Иск Кузнецовой о восстановлении на работу, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, задолженности по заработной плате был удовлетворен частично. 

18 декабря 2008г. судом было вынесено решение о восстановлении Кузнецовой на прежней работе в должности бухгалтера АО «ВК РЭК», взыскать с «ВК РЭК» заработную плату за время вынужденного прогула, а также выплатить компенсацию за причиненный моральный вред и судебные расходы. 

На следующий день администрация «ВК РЭК» издала приказ о назначении Кузнецовой на работу в несуществующее подразделение без предоставления какой-либо работы.

Со слов Елены, администрация по причине обжалования решения суда не допускает ее к работе, более того, она до сих пор в неведении к какому руководителю в административном отношении она подчиняется. 
22 января 2009 г. Елена Анатольевна получает уведомление об увольнении, в котором сказано, что должность бухгалтера Центрального РЭС была сокращена в апреле 2008г. и в последствии она не вводилась. Кузнецова была поставлена в известность о том, что по истечении одного месяца со дня получения предупреждения трудовые отношения с ней будут расторгнуты по сокращению штата работников. На уведомлении Еленой была сделана пометка о том, что уведомление является противодействием решению суда…

Как тогда объяснить, что ранее, а именно с 18 декабря 2008г. Кузнецова Е.А. на основании приказа президента АО «ВК РЭК» была восстановлена в должности бухгалтера Центрального РЭС АО «ВК РЭК»? Тогда возникает следующий вопрос: если должность бухгалтера Центрального РЭС «ВК РЭК» была сокращена еще 4 апреля 2008г., то какую должность занимала Кузнецова с 18 декабря и соответственно получала за это заработную плату?
* * *
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН ПО ТРУДУ НЕ ОБРАЩАЕТ ВНИМАНИЯ НА НАРУШЕНИЕ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ССЫЛАЯСЬ НА МОРАТОРИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА

Павел КОЧЕТКОВ,
директор Западно-Казахстанского областного филиала КМБПЧиСЗ
6 февраля 2009 г.

Ольга Ададурова, проживающая в Уральске, столкнулась с нарушением трудового законодательства и невыплатой заработной платы. 
Предпринимательница Бережнеченко, у которой и работала Ольга, имеет в городе Уральске сеть объектов общественного питания под названием «Апельсин». Как объяснила Ольга, придя за консультациями в филиал Бюро по правам человека, она была принята 9 июня 2008 года на работу в одну из пиццерий в качестве помощника повара. При этом трудовой договор при приеме на работу не заключался (хотя работодатель обещала это сделать), копию приказа о приеме на работу с письменной фиксацией ей не вручили, с правилами внутреннего распорядка и должностными обязанностями не ознакомили. Помимо этого условия труда не соответствовали нормам трудового законодательства по продолжительности рабочего времени, т.к. рабочая смена длилась два дня через два по 16 часов в сутки без перерыва на обед.
При приеме на работу «хозяйка» обещала платить заявительнице 20 000 тенге в месяц плюс процент с выручки. В середине сентября 2008 года заявительница уволилась с данной работы по соглашению сторон, при этом никаких актов работодатель не издавал. Заработную плату за август и половину сентября 2008 года, компенсацию за неиспользованный отпуск, полный расчет ей не выплатили до настоящего времени. Полагающиеся расчетные листы при выплате заработной платы, равно как и обязательные платежи в пенсионный фонд предприниматель не производила.

Все эти действия, как обнаружили юристы правозащитной организации, не соответствуют нормам Трудового кодекса РК. Кроме того, работодателем нарушены требования пункта  5 ст. 134 ТК РК, которыми установлено, что при прекращении трудового договора выплата сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится не позднее трех рабочих дней после его прекращения. Также работодатель в нарушение норм не выдал трудовую книжку или иной документ, подтверждающий трудовую деятельность работника. Компенсации за неиспользованный отпуск не произвел. Что же касается работы сверхурочно, то сверхурочный труд не должен превышать для каждого работника в течение суток два часа (общая продолжительность сверхурочных работ не должна превышать двенадцать часов в месяц, что опять же было нарушено владельцем «Апельсина»).
Со своей стороны сотрудники филиала правозащитной организации констатируют, что подобные нарушения совершаются в массовом порядке в отношение и всех других работников этой системы. Такое положение дел с соблюдением трудового законодательства и конституционных прав граждан на территории области возникло из-за ненадлежащего контроля со стороны уполномоченного органа по труду. Таких обращений в филиал Бюро становится все больше. Похоже, что этому способствует бездействие уполномоченного органа по труду Западно-Казахстанской области, который ссылается на объявленный Правительством мораторий на проверки субъектов малого и среднего предпринимательства. Поэтому мы были вынуждены по такого рода жалобам обращаться в прокуратуру области. Кроме того, мы подготовили обзорное письмо на имя прокурора области о массовом нарушении прав человека в сфере трудового законодательства и необоснованные отказы в принятии мер к нарушителям прав человека со стороны уполномоченного органа по труду. 
В частности, мы проинформировали прокурора: «…в связи с тем, что наши многочисленные обращения и обращения граждан по фактам нарушения конституционных прав и свобод в уполномоченный орган по труду остаются без рассмотрения, причем без всяких на то законных оснований, мы вынуждены обратиться в государственный правозащитный орган…».
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