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«Прогресс?…»
ЕВРОКОМИССИЯ И ООН ЗАПУСКАЮТ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ СОВМЕСТНЫЙ ПРОЕКТ, НАПРАВЛЕННЫЙ НА РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ С БЕЖЕНЦАМИ, С БЮДЖЕТОМ 1154 ТЫС. ЕВРО

7 июля 2006 г.

Европейская комиссия и Управление верховного комиссара Организации Объединенных Наций (ООН) по делам беженцев запускают в странах Центральной Азии совместный проект с общим бюджетом в 1154 тыс. евро. Об этом сегодня на пресс-конференции сообщил глава представительства Еврокомиссии в Казахстане Сезарь Дюбон.

По словам С. Дюбона, цель данного проекта - принятие комплексных мер и создание систем управления, помогающих в предоставлении убежища беженцам в Казахстане, Таджикистане, Кыргызстане и Туркменистане в соответствии с международными стандартами. Организаторы проекта также планируют реализовать программу в Узбекистане. 

«Мы собираемся работать с государственными и неправительственными организациями для решения проблем с беженцами», - сказал С. Дюбон. По его словам, работа будет заключаться в «улучшении инфраструктуры и процесса рассмотрения заявлений от лиц, ищущих убежища». Кроме того, авторы проекта намерены провести ряд тренингов в государственных организациях по работе с беженцами. «Основной элемент – укрепление потенциала гражданского общества», - отметил глава представительства Еврокомиссии в Казахстане, говоря о задачах программы. 
По его мнению, данный проект - своевременный. «Сейчас время, когда государство готово решать проблемы, связанные с лицами, ищущими убежища. Экономика Казахстана улучшается, в связи с этим мы ожидаем, что увеличится миграционный поток», - отметил С. Дюбон, подчеркнув, что «необходимо разработать соответствующую политику». Он добавил, что в настоящее время в законодательстве РК не предусмотрена работа с беженцами. 

По данным участников пресс-конференции, программа будет осуществляться с июля текущего года в течение 18 месяцев. Вклад Европейской комиссии составит 900 тыс. евро, Управления верховного комиссара ООН по делам беженцев – 254 тыс. евро. 
Также С. Дюбон сообщил, что осенью этого года в регионе планируется запустить еще один проект, связанный с проблемами трудовой миграции.

ИСТОЧНИК:

Kazakhstan today

* * *

«Свобода слова, получения и распространения информации…»
КАЗАХСТАН ПЛАНИРУЕТ УСИЛИТЬ КОНТРОЛЬ НАД ИНТЕРНЕТОМ

7 июля 2006 г.

Казахстан, подвергаемый критике с Запада за давление на независимую прессу, планирует распространить государственный контроль и на всемирную паутину, сообщил глава Мининформации в интервью еженедельной газете «Время». На прошлой неделе верхняя палата парламента приняла ужесточающие закон о СМИ и вызвавшие критику с Запада поправки. Президент Нурсултан Назарбаев подписал этот закон в среду вечером.

Министр информации и культуры Ермухамет Ертысбаев заявил, что его ведомство разрабатывает меры, позволяющие ужесточить контроль за сайтами, использующими «низкопробную клевету и прямую ложь» в адрес чиновников, и призваны положить конец подобной «грязной» деятельности.

«Те, кто заявляет, что Интернет невозможно контролировать, могут и дальше тешить себя иллюзиями», - сказал Ертысбаев газете в интервью, опубликованном в четверг.

По мнению министра, веб-журналистика и другие слабо подвергающиеся регулированию сферы массмедиа наносят урон национальной безопасности, хотя не разъяснил, как.

«До конца текущего года мы выработаем основные приоритеты государственной политики в национальном сегменте интернет-пространства в интересах государства и общества», - заявил Ертысбаев.

Большинство казахских СМИ уже давно под жестким государственным контролем, а на критику бессменного главы государства Назарбаева в прессе наложено табу.

За пределами «казнета» есть прооппозиционные порталы, такие как zonakz.net, которые открыто выступают против того, что они называют авторитарным режимом Назарбаева.

Основным веб-пользователем в 15-миллионном Казахстане является молодежь, которая чаще симпатизирует оппозиции.

По данным Агентства по информатизации и связи, Интернетом пользуется до четверти населения страны, в основном в крупнейшем ее городе и финансовом центре 1,2-миллионной Алма-Ате.

В прошлом году Казахстан объявил о новых правилах, ограничивших использование странового домена .kz. Правила, в частности, требуют, чтобы любой сайт в зоне .kz имел не менее двух DNS-серверов на территории Казахстана.

Ужесточение было направлено против оскорбившего чиновников сайта www.borat.kz, принадлежавшего британскому комику Саши Барон Коэна, изображавшего «казахского журналиста Бората Сагдиева» в качестве расиста, сексиста и хама.

В результате Коэн перевел свой сайт на адрес www.borat.tv
ИСТОЧНИК:

Агентство «Рейтер»

* * *

«Права ребёнка…»
ОСОБЕННОСТИ ШКОЛЬНОГО СЫСКА

Андрей КЛИМОНОВ, представитель КМБПЧиСЗ по Актюбинской области

7 июля 2006 г.
В Актюбинском городском суде начался процесс: директора и завуча Каргалинской казахской средней школы обвиняют в доведении школьника до самоубийства.

По предъявленному педагогам обвинению, выясняется, что они «путем угроз, жестокого обращения и унижения человеческого достоинства довели ученика седьмого класса до покушения на самоубийство».

В октябре прошлого года тринадцатилетний мальчик, которого в кабинете директора обвинили в краже автомобильной эмблемы со служебной машины акима Каргалинского сельского округа, выпрыгнул из окна третьего этажа. С тяжелыми травмами ребенка доставили в больницу.

Как сообщает представитель прокуратуры, выяснилось следующее. 19 октября директор Каргалинской средней школы, узнав по телефону от акима сельского округа о краже эмблемы, вроде бы совершенной учениками его школы, через завуча вызвала с уроков ученика седьмого класса Ж. Сариева. Без приглашения родителей ученика и без инспектора по делам несовершеннолетних, директор школы вместе со своим заместителем по воспитательной работе стали «обрабатывать» подростка: угрожали направить его в детскую колонию, грозили денежным штрафом и увольнением его матери, которая работает в этой же школе учителем. Кроме того, в обвинительном заключении сказано, что завуч применила в отношении ученика и физическое насилие: «требуя от последнего признания в совершении кражи эмблемы, умышленно нанесла два удара правой рукой по голове, сопровождая свои действия словесными угрозами». То есть, действия завуча и директора школы необходимо квалифицировать как пытки в отношении несовершеннолетнего.

После этого, подросток, решив, что находится в безысходном положении, не решился появиться в своем классе в роли преступника. Не дойдя до класса, он разбил стекло в фойе и бросился с третьего этажа вниз головой.

По делу планируют опросить около тридцати свидетелей. Среди них и аким, со служебной машины которого неизвестные украли эмблему.

На суде присутствует и потерпевший – Жалгас Сариев. По словам его матери, в настоящее время здоровье ребенка оставляет желать лучшего: его постоянно мучают боли. Когда после попытки самоубийства его доставили в больницу, врачи сделали заключение, что у мальчика были открытая черепно-мозговая травма, ушиб и размождение головного мозга, вдавленный перелом лобной кости, скрытая травма живота, разрыв селезенки.
* * *

NOTA BENE

ЗАКРЫТАЯ ТЕМА

по факту нарушений конституционного права граждан на обращение в гос.органы и органы местного самоуправления

Филиал КМБПЧиСЗ в г. Астане

6 июля 2006 г.

18 апреля 2006 года представители общественности столицы (первый секретарь Астанинского горкома компартии Казахстана Елюбаева Т.И., председатель ОО «Миссия по правам человека» Кулиев Т.А., гр.Аймурзин Х.Б. и др.) обратились с жалобой к Акиму г.Астану Шукееву У.Е. Жалоба содержала конкретные требования:

-«об обеспечении такой организации работы с обращениями граждан, которая бы позволяла гражданами официально фиксировать факт поступления обращения в аппарат Акима г.Астаны;

-о принятии действенных мер по недопуску в дальнейшем принуждения граждан пользоваться ящиком – урной при подаче обращений (эта процедура может быть только добровольной) и привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц аппарата Акима г.Астаны, виновных в допущенных ранее нарушении прав граждан при подаче обращений;

-о предоставлении мотивированного письменного ответа в установленные законом сроки».

24 апреля 2006 года за № Е-155/1 заявителями получен ответ из аппарата Акима г.Астаны, который содержит следующее: «…первоначальная обработка… не предполагает непосредственное участие отправителя, так как проверка правильности доставки означает оценку сотрудником канцелярии - доставлено ли письмо (обращение) по адресу. Проверка целостности вложений означает оценку количественного и качественного состава корреспонденции (наличие всех указанных приложений). Фиксация факта поступления документов означает регистрацию в журнале входящей корреспонденции, присваивание номера документа и даты поступления. Все эти процедуры являются внутренними и не предполагают участие заявителя».

Вместе с тем, следует отметить существование таких норм права, как:

1) часть 1 статьи 33 Конституции Республики Казахстан, определяющей право граждан Республики Казахстан (иностранные граждане и лица без гражданства не включены в этот перечень) «… обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления»;
2) пункта 5 части 1 статьи 15 Закона РК «Об административных процедурах», устанавливающего возможность «личного участия гражданина в разбирательстве по его обращению». Считаем, что данное положение следует толковать широко, т.е. участие заявителя должно быть, в том числе и на стадии приема обращения. В противном случае, каким образом убедиться, что приложенные к обращению документы будут зарегистрированы в установленном законом порядке. Отсутствие подтверждения обращения в гос.орган ограничивает другие права человека, в том числе право на обжалование.

Таким образом: 

· имеют место случаи нарушения конституционного права граждан, установленного статьей 33 Конституции РК со стороны местного исполнительного органа столицы;

· действующее законодательство не содержит норм, четко регламентирующих порядок обращения граждан, в частности, на стадии приема обращения государственным органом или учреждением; 

· если в действующем законодательстве нет запрета, то соответственно заявитель МОЖЕТ непосредственного участвовать в приеме обращений (в процедуре фиксации обращения в гос.органе); 

· наблюдается тенденция к закрытости процесса работы гос.органов и учреждений с обращениями граждан, к примеру, такая ситуация имеет место в Парламенте РК, МВД РК и др.

* * *

ДОКУМЕНТЫ

ОБРАЩЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ О НЕОБХОДИМОСТИ ПЕРЕСЕЛЕНИЯ ЖИТЕЛЕЙ ПОСЕЛКА БЕРЕЗОВКА
4 июля 2006 года
Президенту Республики Казахстан Н.А.Назарбаеву

Копия:

Премьер-министру Республики Казахстан Д.К.Ахметову

Парламент РК

Уважаемый Нурсултан Абишевич!

Мы, представители общественности призываем Вас восстановить нарушенные права жителей поселка Березовка (Бурлинский район, Западно-Казахстанской области)  переселить их из зоны опасной для жизни и здоровья, а также - выплатить компенсацию за нанесенный ущерб здоровью и имуществу граждан. 

Поселок Березовка расположен вблизи Карачаганкского нефтегазоконденсатного месторождения, предприятия первого класса опасности, которое эксплуатирует компания "Карачаганак Петролиум Оперейтинг Б.В.". В результате активного освоения месторождения, начиная с конца 1990-х годов, экологическая ситуация в поселке  стремительно ухудшается, что  отражается на состоянии здоровья местных жителей. Отмечается рост заболеваемости детей. Загрязнение окружающей среды наносит ущерб домашнему хозяйству жителей Березовки.  

Согласно законодательству Республики Казахстан жители поселка должны были быть отселены, так как населенный пункт попадал в санитарно-защитную зону (СЗЗ) предприятия (Санитарные нормы проектирования производственных объектов №1.01.001-94, Приложение 1). Заключением Министерства здравоохранения РК №7-14-256 от 04.02.2002 размеры СЗЗ были установлены в 5000 м, куда попадал поселок Березовка. Однако неоднократные обращения к государственным органам различных уровней и компании с просьбой переселить жителей ни к чему не привели. Более того, решением  Главного санитарного врача РК от 25 декабря 2003 года размеры СЗЗ были сокращены с 5000 до 3000 м  без какого-либо обсуждения с местными жителями и заключения государственной экологической экспертизы (Письмо Министерства охраны окружающей среды РК №3-2-2-12/2 от 25.01.2005). В результате поселок оказался за пределами СЗЗ, а  почти тысяча четыреста жителей Березовки  формально лишились права требовать переселения, продолжая проживать в зоне опасной для здоровья и жизни людей. Налицо массовое нарушение прав граждан на жизнь в благоприятной окружающей среде, на доступ к информации и к процессу принятия решений. 

Депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан, включая депутатов последнего созыва, неоднократно поднимали вопрос о бедственном положении жителей поселка Березовка (Бурлинские вести, 15.02.2006).  Ряд государственных органов также выражает обеспокоенность сложившейся ситуацией. Природоохранная прокуратура города Уральска и прокуратура Бурлинского района считают, что сокращение СЗЗ поставило под угрозу жизнь жителей Березовки (Уральская неделя, 22.12.2005). Министр охраны окружающей среды РК поддерживает положительное решение вопроса с переселением жителей поселка (Kazakhstan Today, 17.05.2006).  Генеральным прокурором РК внесен протест Министру здравоохранения РК признать незаконными действия главного санитарного врача РК по выдаче заключения на сокращение СЗЗ и отмене данного заключения (Письмо прокуратуры  Западно-Казахстанской области №7-21-06 от 30.05.2006). Министерством здравоохранения РК принято решение о создании комиссии для проведения двухмесячных исследований атмосферного воздуха в населенных пунктах вокруг Карачаганакского месторождения и  обоснования размера СЗЗ (Письмо Главного государственного санитарного врача РК № 07-21-622 от 13.05.2006). 

Однако среди общественных организаций и местных жителей существуют опасения относительно объективности результатов деятельности создаваемой комиссии. Так  как  строгое выполнение законодательства и нормативов РК по определению размеров СЗЗ, Министерство здравоохранения РК пытается подменить проведением замеров. Более того, проведение подобного рода замеров не является правовым обоснованием для установления  размеров СЗЗ (Санитарно-эпидемиологические требования к проектированию производственных объектов от 8 июля 2005 года, Приложение 1).

Поэтому мы обращаемся к Вам, как гаранту прав и свобод граждан Казахстана, с просьбой решить вопрос о переселении жителей поселка Березовка и восстановлении их нарушенных права. Жители ежедневно подвергают опасности свое здоровье и жизнь. Недопустимо, чтобы в Березовке произошла трагедия, подобная катастрофе в городе Бхопал (Индия, 1984 год), когда в результате утечки токсичного газа с предприятия «Юнион Карбайд» погибли более 7 тысяч человек (www.bbcrussian.com, 29.11.2004).  

Данная проблема получила международную огласку, как в средствах массовой информации, так и в деловых кругах. Офис омбудсмена по контролю за соблюдением уставных требований Международной финансовой корпорации (Вашингтон, США), которая предоставила заем на освоение месторождения,  рассматривал жалобу жителей Березовки (Report of CAO, 19.04.2005). Сложившаяся ситуация создает стране негативный имидж на международной арене, что не совместимо с планами Казахстана председательствовать в Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), одной из главных задач которой является защита прав человека. 
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