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Законотворчество

В ВЫБОРНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО БУДУТ ВНЕСЕНЫ ИЗМЕНЕНИЯ

3 декабря 2003г.

Правительство Казахстана передало в мажилис парламента республики законопроект о внесении дополнений и изменений в некоторые законодательные акты по вопросам выборного законодательства. 

Как поясняет правительство, в связи с разработкой проекта конституционного закона «О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Казахстан «О выборах в Республике Казахстан» и в целях дальнейшего упорядочения норм необходимо внести соответствующие изменения и дополнения в Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан и Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях.

В частности, проектом предлагается регламентировать сроки рассмотрения заявлений, касающихся обжалования необходимых исправлений в списках избирателей в Гражданском процессуальном кодексе.

Между тем, в настоящее время ряд положений Кодекса об административных правонарушениях не предусматривает ответственность: за предоставление неверных сведений об избирателях для составления списков избирателей; за финансирование избирательной кампании помимо избирательных фондов; за оказание иной запрещенной законом материальной поддержки; за нарушение юридическими и физическими лицами права оказывать услуги кандидатам, политпартии без их письменного согласия; за нарушение условий проведения опроса общественного мнения, связанного с выборами.

ИСТОЧНИК:

Газета «Вечерний Алматы» №189

* * *

Произвол

ЗА ПРОИЗВОЛ МНОГО НЕ ДАЮТ

5 декабря 2003г.

Уральский городской суд приговорил к лишению свободы двух бывших сотрудников полиции, обвиняемых в жестоком избиении несовершеннолетнего Максима Частухина, сообщили в прокуратуре Западно-Казахстанской области. Уголовное дело в отношении двух бывших участковых городского отдела внутренних дел Ерлана Бисембаева и Дмитрия Топчего расследовалось более года. Процесс завершился признанием Е. Бисембаева и Д. Топчего виновными в превышении служебных полномочий, и суд приговорил их к одному и полутора годам лишения свободы соответственно. В свою очередь адвокаты считают приговор «слишком мягким» и намерены обжаловать его в вышестоящей инстанции. 

ИСТОЧНИК:
Газета «Время» №48 (237) www.time.kz 

* * *

Арест

ПРИЕМ ПРОТИВ ЛОМА
Вячеслав КОХАНОВ, Караганда

5 декабря 2003г.

В Караганде арестован и помещен в следственный изолятор адвокат Игорь КИРЬЯНОВ (на снимке). Он обвиняется “в принуждении пострадавшего к даче заведомо ложных показаний, а также в мошенничестве”.

Адвокат Центральной юридической консультации Караганды Игорь Кирьянов, двадцать лет проработавший в органах и вышедший в отставку в чине подполковника, в последнее время известен тем, что успешно “ломал” дела на довольно громких уголовных процессах. В частности, недавно, после рассмотрения жуткого дела о банде убийц водителя КамАЗа, был оправдан и освобожден из-под стражи в зале суда один из подзащитных адвоката, которому грозило двадцать лет зоны. 

После ареста Кирьянова адвокатский корпус Караганды, можно сказать, вздрогнул. Этот шаг правоохранительных органов был расценен коллегами Кирьянова как попытка “поставить” адвокатов на место. 

На сегодняшний день известно лишь, что в течение двух дней по санкции прокурора Казыбекбийского района Караганды Игорь Кирьянов находился под домашним арестом, а затем областная прокуратура позволила полицейским водворить адвоката в СИ-16.

Председатель областной коллегии адвокатов Эрик АСУБАЕВ подал ходатайство в суд с просьбой изменить Кирьянову меру пресечения. 

ИСТОЧНИК:
Газета «Время» №48 (237) www.time.kz
* * *

Миграция

ЗАКОННО ЛИ ПРЕБЫВАНИЕ БЕЖЕНЦЕВ В КАЗАХСТАНЕ?
Олег СИДОРОВ

1 декабря 2003г.
(Публикуется с сокращениями)

Республика Казахстан присоединилась 15 декабря 1998 года к Конвенции о статусе беженцев 1951 года и Протоколу 1967 г., касающегося статуса беженцев. 

Согласно ст.4 Конституции Республики Казахстан от 30 августа 1995 года, международные договоры, ратифицированные республикой, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона. 

Сегодня в Казахстане по оценке УВКБ ООН насчитывается приблизительно 16000 - 17000 беженцев, которые по этническому составу подразделяются на следующие основные категории: афганские беженцы, чеченские беженцы, таджикские беженцы, уйгурские беженцы из Китая, беженцы из других стран. 

Спустя 5 лет после присоединения к Конвенции 1951 г., согласно которой Казахстан взял на себя несколько основных международных обязательств, в первую очередь привести национальное законодательство в соответствие с нормами Конвенции, в Республике до сих пор не принят национальный закон о беженцах. 

В настоящее время многие проблемы стали спутниками беженцев на территории республики. При этом основной проблемой беженцев является несовершенство законов, призванных регламентировать их пребывание и жизнедеятельность. Несмотря на улучшения в нормативно-правовой базе Республики Казахстан, положение беженцев осталось весьма проблематичным. Продолжаются случаи, связанные с ограничением свободы передвижения беженцев на основе системы регистрации, которая носит разрешительный, а не уведомительный характер. 

Особенно сложна ситуация с беженцами из Чечни, поскольку милиция систематически отказывается признавать в качестве удостоверения личности регистрационные свидетельства, выданные им посольством Российской федерации. 

Сейчас чеченские беженцы составляют самую многочисленную категорию (около 14 000 человек). До 1999 года в соответствии с договорами Казахстана и Российской Федерации они, как граждане России, могли въезжать на территорию Казахстана без виз, и для пребывания в Республике им необходимо было пройти регистрацию в органах миграционной полиции по месту пребывания. Однако общий срок их пребывания ограничивался 180 днями. С началом второй волны беженцев из Чечни между УВКБ ООН и Правительством Казахстана было заключено устное "джентльменское" соглашение, суть которого заключалась в том, что УВКБ ООН не будет рассматривать их как беженцев, а Правительство разрешит им находиться на территории Казахстана 1 год. При этом предполагалось, что через год ситуация в Чечне стабилизируется. Так как это не произошло, то УВКБ ООН пришлось добиваться того, чтобы беженцы из Чечни могли находиться на территории Казахстана до стабилизации ситуации в Чечне. К сожалению, Московские события октября 2002 года, положение беженцев из Чечни ухудшилось. 

Нужно учесть, что, действительно, в Казахстане существуют некоторые государственные программы, например, программы по профессиональной переподготовке безработных, которые облегчают возможность их будущего трудоустройства. Но данные программы зачастую обходят стороной такую категорию как беженцы. А если и касаются их, то сейчас мало кто может ответить, сколько беженцев были вовлечены в эти программы. Существующие программы страхования по безработице, смягчают отдельные экономические трудности, с которыми сталкиваются безработные. Но и здесь речь идет о гражданах нашей республики. Только посредством международных организаций и через местные неправительственные организации беженцы получают материальную помощь. 

Инструменты миграционной политики по подсистеме "Беженцы" в Республике Казахстан должны основываться на принципах запрещения высылки или принудительного возвращения беженцев в страны, где их жизни угрожает опасность, в том числе страны, откуда они прибыли. 

Каким образом это должно реализовываться? 

Во-первых, через создание информационного банка данных по беженцам в региональном и республиканском разрезе. 

Во-вторых, путем разработки системы мониторинга ситуации в странах происхождения беженцев. 

В-третьих, обеспечение прав беженцев в соответствии с "Конвенцией о статусе беженцев 1951 года" и "Протокола, касающегося статуса беженцев 1967 года" и других международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан. 

Однако насколько действенны данные механизмы? Мало кто может ответить на поставленный вопрос по причине того, что подобные мероприятия в Казахстане не реализовываются, а если и реализовываются, то об этом никто не знает. 

Как известно, до настоящего времени доступ к процедуре определения статуса беженцев в Казахстане в значительной мере затруднен. До последнего времени процедура детерминации осуществлялась только в Алматы, где создана соответствующая компетентная комиссия на базе Агентства по миграции и демографии. 

Существующие бюрократические требования регистрации и бюрократический подход к лицам, ищущим убежища, лицам без гражданства приводит к тому, что они рассматриваются не как лица, требующие международной зашиты, а как нелегальные мигранты, которые автоматически попадают под угрозу депортации и становятся объектами преследования со стороны правоохранительных органов Республики Казахстан. 

В рамках известных мероприятий, проводимых правоохранительными органами, таких как "Правопорядок" и "Миграция", большое количество лиц, не имеющих регистрации в соответствующих органах, высылаются (выдворяются) из страны до получения ими доступа к процедуре установления статуса беженца, как нелегальные мигранты. 

В свою очередь миграционная полиция в отношении беженцев и нелегальных иммигрантов может творить произвол: это и необоснованные задержания, и водворение людей в спецприемник без санкции прокурора, без решения суда. 

И обо всех вышеупомянутых проблемах узнать можно только из СМИ , только по частным случаям, и это - верхушка айсберга. 

Если государственные органы повернуться лицом к проблеме беженцев, то это не только облегчит процесс адаптации и достойного пребывания беженцев на территории Республики Казахстан, но и в значительной мере упростит работу и самим государственным органам, призванным контролировать и содействовать беженцам в их социализации в казахстанское общество. 

Очевидно, что для эффективного применения Конвенции "О статусе беженцев", а в первую очередь для осуществления защиты прав беженцев в Казахстане, необходимо принятие национального закона о беженцах. 

     ИСТОЧНИК:

www.gazeta.kz  
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УЗБЕКИСТАН

КОМИТЕТ ООН ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПРИНЯЛ К РАССМОТРЕНИЮ ЖАЛОБУ ЖЕНЩИН-ЗАКЛЮЧЕННЫХ ИЗ УЗБЕКИСТАНА
Хазраткул ХУДОЙБЕРДИ

5 декабря 2003г.
(Публикуется с сокращениями)

20 июля 2003г. в средствах массовой информации было распространено Открытое письмо 21 узниц совести из колонии КИН-7 г.Ташкента.

Краткое содержание данного письмо я перевел на английский и отправил дальше всем международным организациям – Amnesty International, Human rights watch, Европарламент, Комитет ООН по правам человека, ОБСЕ, МВФ, ЕБРД, Госдепа США, в правительства некоторых демократических государств.

Ровно через 3 месяца из Женевы получил ответ от г-на Markus Schmidt, секретаря Комитета ООН по правам человека. Он в своем письме объяснял мне о порядке рассмотрения жалоб от граждан различных стран, который в частности включает вопрос о том, что обращались ли авторы письма в различные инстанции в Узбекистане. Согласно Протокола касательно Международного соглашения о гражданских и политических прав, которая подписана руководством Узбекистана, жалобы в Комитет ООН по правам человека о нарушении их гражданских или политических прав принимаются только после того, как исчерпаны все возможности добиться справедливости в стране, где эти права нарушены.

Я ответил г-ну. М. Шмидту, что женшины-узницы обратились сначала министру внутренных дел г-ну З. Алматову, а потом Генеральному прокурору Р.Кадырову. Но все их попытки добиться справедливости закончились безрезультатно, как и у тысяч других. Наконец, они решились открытым письмом обратиться Президенту И. Каримову, еще раз З. Алматову и Р. Кадырову а копию письмо передать СМИ и правозащитникам.

И вот, наконец, зов узниц совести услышан в коридорах Комитета ООН по правам человека.

Согласно письму от 27 ноября 2003г., подписанному Maria Francisca Ize-Charrin, эта жалоба передана в Комитет ООН по правам человека для ее рассмотрения в рамках Факультативного Протокола Международного соглашения о гражданских и политических прав, под регистрационным номером 1221/2003.

В письме также говориться, что согласно статьи 91 Комитета, процедура рассмотрения жалоб предусматривает передачу копии материалов в правительство Узбекистана, что будет сделано сегодня же, для ознакомления и выражения своего мнения по поводу данной жалобы в течение 6 месяцев.

Теперь появился надежда, что положение узниц совести в колонии КИН-7 будет улучшена. Кроме того мир еще раз услышит о преступлениях режима из уст авторитетного Комитета ООН по правам человека.
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