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Прогресс

ПО МЕЖДУНАРОДНЫМ ПАКТАМ

19 ноября 2003г.

Глава государства Нурсултан Назарбаев подписал указ «О подписании Республикой Казахстан Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах».

Данные международные пакты, принятые 19 декабря 1966 года Генеральной Ассамблеей ООН, составляют совместно с Всеобщей декларацией прав человека от 10 декабря 1948 года Международный билль по правам человека и признаны одними из центральных международно-правовых документов в сфере защиты прав и свобод человека. 

В целях защиты и укрепления прав и свобод человека пакты налагают на государства обязательство ежегодно представлять в ООН официальную информацию о состоянии прав человека в их странах, сообщать о нарушениях указанных в пактах прав человека, совершаемых в других государствах-участниках, взаимодействовать с органами ООН и создаваемыми в рамках пактов структурами в деле устранения выявленных в них нарушений прав и свобод человека.

Окончательное присоединение Казахстана к пактам будет осуществлено путем их ратификации с оговорками, учитывающими особенности действующего национального законодательства в сфере защиты прав человека. 

               ИСТОЧНИК:

Газета «Вечерний Алматы»

* * *

О свободе слова

ПЯТЬ ЛЕТ БЕЗ ПРАВА НА ПРОФЕССИЮ

Мустахим ТУЛЕЕВ, адвокат Алматинской городской коллегии адвокатов 
Розлана ТАУКИНА, общественный защитник, президент общественного фонда 
«Журналисты в беде» 
17 ноября 2003г. 

(Публикуется с сокращениями)

Медеуский суд Алма-Аты осудил главного редактора оппозиционной газеты «СолДат» Ермурата Бапи на один год заключения условно и запретил ему заниматься издательской  деятельностью в течение пяти лет. Кроме того, на осужденного наложен штраф, превышающий 9 млн. тенге (более 60 тыс. долларов США). Об этом сообщил в Алма-Ате председатель Исполкома РНПК Амиржан Косанов.

По сообщению пресс-службы Республиканской народной партии Казахстана, по всем пунктам обвинения, еще в процессе следствия Е. Бапи предоставил финансовым органам исчерпывающие доказательства несостоятельности обвинений, однако, дело все же довели до приговора.

За четыре месяца следственной работы целая бригада из высших офицеров-финансистов умудрилась не только не собрать, а и элементарно не удосужилась продумать обвинений. Например, прокурор, представляющий обвинение на процессе, не мог сдержать недоумения от бессмыслицы, которую несли заместитель начальника следственного управления Департамента финансовой полиции (ДФП) майор Максат Дюсенов и старший следователь по особо важным делам подполковник Сергей Пальчак. Дважды он прерывал их пояснения с требованием - предоставить конкретное подтверждение своим обвинениям в том, что Е. Бапи являлся директором и главным бухгалтером ТОО «СолДАТ». 

Напомним, что дело в отношении главного редактора независимой газеты «СолDАТ» Ермурата Бапи было инициировано департаментом финансовой полиции города Алматы, а также прокурорами г. Алматы и Медеуского района г. Алматы по трем статьям УК РК. В частности: лжепредпринимательство, нарушение правил бухгалтерского учета и финансовой отчетности и уклонение от уплаты налогов в бюджет в крупном размере. 

К примеру, основой для возбуждения первого уголовного дела послужил акт проверки налогового комитета Бостандыкского района г. Алматы деятельности ТОО «Редакция газеты «СолДАТ». Однако данная проверка прошла за два месяца до возбуждения уголовного дела финансовой полицией и что примечательно по ее итогам на редакцию уже был наложен штраф, но только за несвоевременную отчетность на сумму 79 тыс. тенге ($500), а это значит, что редакция не имела ни перед налоговыми органами, ни перед бюджетом никакой задолженности. 

Но по настоянию финансовой полиции тот же налоговый комитет составил новый акт проверки с применением косвенного метода, согласно которого была «доначислена задолженность» по подоходному и корпоративному налогам в размере 17 млн. 61 тыс. 662 тенге 25 тиын (более $120 000). Здесь необходимо отметить два момента: во-первых, НК за основу взял розничную цену за один экземпляр газеты - 38 тенге. Тогда как редакция свою продукцию отпускала по оптовой цене - 10 тенге за экземпляр. Во-вторых, НК во время проверки не имел в своем распоряжении первичные документы бухгалтерского учета ТОО независимой газеты «СолDАТ» за проверяемый период, т.е. с апреля 1999 года по 2002 год. Эти документы были украдены во время ограбления офиса Республиканской народной партии Казахстана 7-го марта 2001 года, где в то время находился и офис редакции газеты. По данному факту полиция Медеуского района возбудила уголовное дело, но позднее по неизвестной для редакции причине дело было закрыто. 

До этого, осенью 2000 года таможенным комитетом Алматинской области у редакции была изъята часть бухгалтерских документов, якобы для проверки достоверности прохождения декларационных процедур во время провоза тиража газеты через киргизско-казахстанскую таможню. Тогда таможенными органами Казахстана с участием КНБ РК незаконно было арестовано 25 000 экземпляров газеты. Впоследствии данные документы не были возвращены редакции. Остальные документы были похищены до сих пор не установленными преступниками 21 мая 2002 года из офиса редакции, при разбойном нападении на сотрудников газеты. По данному факту Главным управлением внутренних дел г. Алматы было возбуждено уголовное дело, которое в последствии так же было «спущено на тормозах». После всех этих ограблении и изъятий логично задаться вопросом: каким образом и на основе каких документов была проведена налоговая проверка и как в таких условиях редакция могла отстоять свои интересы перед налоговом комитетом, финансовой полицией и судом? 

Теперь, что подразумевается под обвинением «лжепредпринимательство»? 


Перед президентскими выборами в 1998 году в Казахстане начала выходить независимая газета «DАТ», одним из спонсоров которой был только что отправленный в отставку премьер-министр РК Акежан Кажегельдин. За шесть месяцев своего существования тираж газеты достиг 50 тыс. экземпляров и это при трех разовом выходе в неделю. Впоследствии, когда Акежан Кажегельдин заявил о своем намерении баллотироваться на пост президента страны, то практически сразу же начались и гонения на СМИ. В итоге в ноябре 1998 решением суда по надуманным причинам была закрыта единственная оппозиционная газета страны. 

В январе 2000 года после образования Республиканской народной партии Казахстана исполнительный комитет партии решил открыть новую газету с сохранением полюбившегося читателям лейбла «DАТ». Так появилось называние газеты «СолDАТ», что в переводе с казахского означает «тот же ДАТ». Организационные моменты по созданию новой газеты исполком поручил помощнику Кажегельдина Жуматаю Амерханову и члену исполкома РНПК Ермурату Бапи. Сохранение в логотипе новой газеты опального слова «ДАТ» могло затруднить государственную регистрацию издания в министерстве печати и, для достоверности необходимо было, чтобы в качестве учредителей выступили военные люди. Ж.Амерханов поручил начальнику охраны Акежана Кажегельдина Петру Афанасенко найти желающих на добровольных началах быть учредителями печатного издания – ими оказались сотрудники охраны председателя РНПК подполковник запаса Н. Исмагулов и майор запаса С. Власов, оба прошедшие афганскую войну, имеющие боевые награды. Однако, сотрудники финансовой полиции, в процессе следствия, пригрозив им судебным преследованием с выплатой 68 млн. тенге, вынудили Власова и Исмагулова написать заявление о принятие мер к лицам, якобы без их ведома использовавших их паспортные данные при регистрации ТОО. 

Газета начала выходит в свет с июня 1999 года, а с декабря того же года приказом директора ТОО А.Мадиянова Е.Бапи был назначен редактором данной газеты. 

Несмотря на это стороной обвинения Е.Бапи необоснованно был признан лицом, осуществившим госрегистрацию юридического лица, путем учреждения фиктивного хозяйствующего субъекта с перспективным умыслом уклонения от уплаты налогов в бюджет в крупных размерах, путем нарушения правил ведения бухгалтерского учета и сокрытия доходов. Следствием не было принято во внимание то, что Е. Бапи не был ни директором, ни главным бухгалтером юридического лица, также не было каких либо приказов или распоряжений о возложении на него обязанностей директора или главного бухгалтера ТОО. Тем не менее, он все же был признан органом уголовного преследования, лицом персонально ответственным за организацию деятельности ТОО и ведения бухгалтерского учета и финансовой отчетности и уплаты налогов в бюджет. 

Орган уголовного преследования, имея главную цель любой ценой передать суду журналиста Е.Бапи, сознательно представили судебному эксперту для проведения криминалистической экспертизы не подлинные учредительные документы (договор, устав и др.), а заверенные нотариально их ксерокопии. Также были представлены экспертизе в качестве свободных образцов подписи С. Власова и Н. Исмагулова заведомо непригодные для сравнения т.к. они были исполнены более десяти лет тому назад. Кроме этого экспериментальные образцы их подписей преднамеренно искажались при их снятии с целью получения отрицательного заключения экспертизы по установлению авторов исполнения подписей. Подтверждением этому является факт того, что С. Власов и Н. Исмагулов, будучи допрошенными еще 30 мая с.г. не в качестве подозреваемых в совершении преступления, как предусмотрено законом, а в качестве свидетелей (в связи с оказанием на них психологического воздействия о возложении ответственности уплаты многомиллионных налогов в бюджет) и не зная каким будет результат криминалистической экспертизы, категорично отрицали учредительство ТОО «СолDАТ» будучи уверенными, что подписи в исследуемых документах были исполнены не ими. Как следовало ожидать по заключению экспертизы № 5314 от 04.06.03 г. в исследуемых документах подписи оказались исполненными не Власовым и Исмагуловым, а другими неизвестными лицами. 

Материалы уголовного дела изобилуют множеством нарушений норм УПК РК. Так по делу было проведено несколько судебно-экономических экспертиз, как основной, так и дополнительной, заключения которых противоречат друг другу. Кроме того криминалистической экспертизе были представлены не оригиналы документов, а их ксерокопии, что недопустимо по правилам назначения и проведения почерковедческих экспертиз (с учетом современных достижений техники, подпись любого человека можно сканировать и представить, как якобы исполненную им). 

Несмотря на то, что срок предварительного следствия, продленный по делу прокуратурой города Алматы на третий месяц истек 30.08.03 г., старший следователь по особо важным делам следственного управления Департамента финансовой полиции Сергей Пальчак, превысив свое полномочия, незаконно продлил срок следствия по делу, не имея на то права до 06.09.03 г. После чего, следствие по делу продолжил заместитель начальника следственного управления ДФП майор М. Дуйсенов. Он предъявил Е. Бапи новое обвинение и, допросив его в качестве обвиняемого, составил обвинительное заключение уже после истечения срока следствия.

В связи с нарушениями норм УПК РК в ходе предварительного следствия по делу все фактические материалы дела, добытые с нарушением процессуального законодательства по ст. 116 УПК РК подлежат признанию недопустимыми доказательствами и не имеющим юридической силы. 


* * *

Зона 

В КОЛОНИИ СТРОГОГО РЕЖИМА ПОД АСТАНОЙ ВНОВЬ СОВЕРШЕНА МАССОВАЯ ПОПЫТКА САМОУБИЙСТВА

Бибинор ТЕНЕЛЬБАЕВА
23 ноября 2003г.
Как сообщает агентство Казинформ, в минувшую субботу двадцать четыре заключенных вспороли себе животы. Как пояснили в администрации колонии, осужденные, таким образом, заявили о невыходе на работу. Вице-министр юстиции лично осмотрел колонию, после чего сообщил журналистам, что всем пострадавшим оказана медицинская помощь, тяжело раненых в учреждении нет. Также, администрация колонии допустила журналистов на территорию тюрьмы и разрешила побеседовать с пострадавшими осужденными. Это уже не первый подобный случай в столичной колонии. В конце сентября несколько осужденных также совершили попытку суицида. После этого колония подверглась проверкам Министерства юстиции. Как считают в МВД, осужденные зачастую воспринимает гуманизацию всей пеницитарной системы, как послабление режима. 

* * *

Наркотрафик 

ЮЖНОКАЗАХСТАНСКУЮ ПОЛИЦИЮ НЕОБХОДИМО ЧИСТИТЬ ОТ... НАРКОТОРГОВЦЕВ
Любовь ДОБРОТА, Южно-Казахстанская область

22 ноября 2003г. 

(Публикуется с сокращениями)

Юг страны активно используют как базу для транспортировки "зелья" из Афганистана и Таджикистана через границу в Казахстан, Россию и страны ближнего зарубежья. Значительная часть наркотиков при этом оседает на территории Южно-Казахстанской области. Сотрудники правоохранительных органов то и дело бодро рапортуют о том, как они ловят с поличным наркокурьеров и сбытчиков. Конечно, невозможно не признать их заслуг: счет изъятых ими наркотиков давно уже идет на десятки килограммов. Но в любом стаде, как говорится, найдется паршивая овца. Нередко все усилия по пресечению наркотрафика сводятся к нулю преступниками в погонах, покрывающими наркоторговцев и поставляющими им смертельный товар. Между тем пора признать горькую истину: мы не победим наркобизнес, пока его будут «крышевать» те, кто обязан с ним бороться.

...Бек торговал наркотиками с размахом. Неприкрыто. Дерзко. Словно делая вызов всем сотрудникам правоохранительных органов: ну-ка, попробуйте, возьмите меня. Односельчане, будучи наслышаны о его преступном бизнесе, откровенно побаивались местного наркобарона. Народная молва утверждала, что "зелье" для продажи ему поставляют полицейские. В среде сайрамских полицейских такая информация тоже активно муссировалась. На помощь пришли сотрудники областного департамента КНБ, которые провели блестящую операцию по задержанию двоих оперуполномоченных Сайрамского РОВД. Их "пасли" несколько дней, пытаясь поймать с поличным. Такой случай вскоре представился.
На одну из квартир, расположенных по проспекту Республики в областном центре, те прибыли в третьем часу ночи при полной боевой экипировке с товаром, надежно упакованным в полиэтиленовые пакеты. Пять килограммов 28 грамм героина изъяты при обыске, во время которого полицейские оказали активное сопротивление. Н. Л. , отправляясь "на дело", прихватил с собой пистолет системы "ТТ" с восемью патронами. Его подельник - К. Б. - тоже не с пустыми руками отправился в Шымкент, а вооружился табельным оружием и бронежилетом, выданным по месту службы. Сейчас бывшие стражи порядка дают показания следствию.
А вот уголовное дело двух сотрудников одного из отделений полиции Шымкента уже находится в городском суде. О. М. и Е. А. обвиняются в поставке героина в особо крупных размерах Ю. Х. и Ю. Э. Мужчина в возрасте со своей дочерью содержали наркопритон. После того как их задержали за незаконное приобретение, хранение и перевозку героина, дали показания, что товар на реализацию получали от полицейских и все вырученные средства от реализации отдавали им.
Не сказать, чтобы наркотиками "баловались" только полицейские. Случается такое и с таможенниками. А. М., сотрудник таможенного управления по ЮКО, когда его задержали вместе с сотрудником патрульной полиции и 960 граммами героина, сопротивлялся яростно и отчаянно. Да и соответствующий арсенал был при нем: кухонный нож и гладкоствольное ружье шестнадцатого калибра.
Все преступления, связанные с наркотиками, и в которых замешаны сотрудники правоохранительных органов, можно разделить на несколько условных категорий. Первая, как в приведенном выше случае, - это когда полицейские сами осуществляют оптовые поставки "зелья" и служат надежной крышей продавцам.

Достаточно вспомнить прошлогоднюю историю, когда в Центральном Казахстане был задержан сотрудник Южно-Казахстанского областного управления дорожной полиции, на собственном автомобиле перевозивший десять килограмм героина. Не редкость, когда полицейские, призванные надежно хранить наркотики, изъятые как вещественные доказательства, не выдерживают искушения подзаработать и занимаются так называемым вторичным сбытом наркотиков. В Мактааральском РОВД таинственным образом из камеры хранения исчезли 395 грамм маковой соломки и 195 грамм героина. Одним словом, получается совсем уж по Жванецкому: "кто кого охраняет, тот того и имеет". Приказом начальника Главного УВД ЮКО ответственный за камеру хранения Д. Токсанбаев уволен с занимаемой должности. Этим же приказом заместителю начальника Жанабекову объявлено о его не полном служебном соответствии, первому заместителю начальника М. Ермекову объявлен строгий выговор.
Есть еще и третья категория полицейских, замешанных в подобного рода преступлениях. Они сами употребляют наркотики. Помощник участкового инспектора лейтенант полиции С. П. кололся внутривенно, о чем долгое время даже не догадывались его сослуживцы. А вот совсем свежий случай: в Таразе Б. О., сотрудник южноказахстанской полиции, попал в переделку. В больнице выяснилось, что он находится под сильным наркотическим опьянением.
Анализ причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений личным составом правоохранительных органов, показывает, что подобное положение складывается из-за бесконтрольности руководителей районных отделов полиции, беспринципности в оценке поведения своих подчиненных, ну очень лояльным отношением судов к преступникам в погонах. Тот же Н. Л. еще в середине девяностых годов был уволен из правоохранительных органов по отрицательным мотивам, но по решению суда восстановился. К слову, его отец проработал всю жизнь в полиции и на протяжении двух десятков лет возглавлял ряд районных отделов внутренних дел области.
В числе причин роста количества полицейских, замешанных в наркопреступлениях, можно назвать и слабую работу по укреплению дисциплины и законности, не на должном уровне поставленную воспитательную работу. Судя по всему, есть и вопросы, касающиеся подбора кадров.
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УЗБЕКИСТАН

В АНДИЖАНЕ РАЗОГНАН МИТИНГ ЖЕН ОСУЖДЕННЫХ
Дилшод ТИЛЛАХОДЖАЕВ

22 ноября 2003г.

Работники правоохранительных структур разогнали начинающийся митинг протеста женщин Андижана, против политики правительства Узбекистана в отношении осужденных за религиозные убеждения.

21 ноября 2003 года, в 10-00, на площадь у городского ЦУМа собрались более сотни женщин - жены, матери и сестры осужденных за религиозные убеждения мусульман. Целью митинга было в очередной раз обратить внимание властей на проблемы осужденных - на плохие условиям содержания в местах заключения, с требованием всеобщей амнистии для узников совести, амнистии без условия просить прощения у Президента, покаяния в "содеянном" и т.д.

На этот раз осведомленные правоохранительные органы готовились к митингу особенно тщательно. За день до митинга они заходили в каждый дом, чьи родственники были осуждены за религиозные убеждения, и угрожали женщинам, чтобы не выходили на предстоящий митинг.

На следующее утро, в 6-00, около парка Навои начальники правоохранительных структур провели инструктаж по борьбе с предстоящим несанкционированным митингом женщин. В операции были задействованы большое количество сотрудников милиции, люди в штатском. Некоторые улицы города были в целях профилактики заранее перекрыты. На этот раз были подключены работники хокимиятов, проправительственных женских и других организаций, а также председатели махаллинских комитетов.

Ситуация казалось настолько будет серьезной, что наряду с некоторыми вторыми руководителями области прибыл на "место митинга" и начальник УВД Андижанской области полковник Окмирзаев Д.

Некоторые женщины не успевали дойти до места предстоящего митинга, как правоохранительные органы останавливали их и уговаривали вернуться домой, а тех, кто не поддавался уговорам, задерживали и отправляли в отделения милиции.

Но более сотни женщин все-таки пробрались через усиленный кордон спецслужб на площадь у ЦУМа. Мирному митингу не дали состояться, женщин насильно посадили в автотранспорт и увезли в неизвестном направлении. 
Такие небывалые меры безопасности были приняты впервые в г.Андижане. Причины оказались две: основная - этот день Предопределения (лайлат ал-кадр) был объявлен некоторыми международными мусульманскими организациями днем всеобщего протеста против геноцида мусульман в Узбекистане. А вторая - визит в Андижан 2-го секретаря посольства США по политическим вопросам Майкла Гулдмана.

Найдут ли власти более цивилизованные пути диалога с женщинами, вопрос остается открытым.
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ТУРКМЕНИСТАН

ВЛАСТИ НАЧИНАЮТ НАСТУПЛЕНИЕ НА НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Виталий ПОНОМАРЕВ, директор Программы мониторинга
прав человека в Центральной Азии

22 ноября 2003г.
По сообщениям из Туркменистана, власти этой страны начали беспрецедентную кампанию давления на неправительственные организации (НПО), пытаясь установить полный контроль над структурами т.н. "третьего сектора".


В Туркменистане действует более 100 независимых НПО, из которых лишь около 10 имеют официальную регистрацию (в это число не входят проправительственные организации национального уровня, такие как Союз молодежи, Союз женщин и т.д.).

21 октября 2003 г. президент Ниязов подписал новый закон "Об общественных объединениях", который вступил в силу вчера. Согласно ст.17 этого закона "деятельность незарегистрированных общественных объединений запрещается". Одновременно Кодекс Туркменистана об административных правонарушениях был дополнен статьей, устанавливающей ответственность за участие в работе незарегистрированного НПО и уклонение учредителей НПО от регистрации. Эта же статья предусматривает конфискацию всех полученных НПО финансовых и материальных средств, если их передача не была зарегистрирована в Министерстве адалат (юстиции). В случае повторного (в течение года) нарушения законодательства об общественных объединениях к активистам НПО может быть применена новая статья Уголовного Кодекса, предусматривающая в качестве меры наказания до 1 года лишения свободы.

18 ноября на специальном совещании в Министерстве юстиции с участием около 40 активистов незарегистрированных НПО глава министерства потребовал от присутствующих немедленно прекратить работу незарегистрированных структур, одновременно заявив, что вопрос о регистрации его министерство будет решать по согласованию "с соответствующими органами". Всем участникам встречи были розданы анкеты, в которых они должны были указать состав НПО, полученные гранты и т.п., а также подписаться под предупреждением о привлечении к уголовной ответственности в случае продолжения "незаконной деятельности". Участники встречи отказались дать такую подписку, однако в последующие два дня они под давлением сотрудников министерства, которые обходили их квартиры, все-таки вынуждены были дать соответствующие расписки.

Проблемы возникли и у зарегистрированных организаций. Многие из них получили повестки в казиет (суд), который по инициативе министерства адалат будет рассматривать вопрос о ликвидации этих НПО. 20 ноября началось рассмотрение в суде вопроса о закрытии Дашогузского экологического клуба (ДЭК) - одной из первых в Туркменистане экологических организаций, зарегистрированной в 1992 г. В качестве причины ликвидации ДЭК названо несоответствие его устава новому закону. Между тем, как отмечают экологи, согласно тому же закону передача дела в суд возможна лишь после того, как в течение года общественному объединению будет сделано более 2 письменных предупреждений.
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