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Политзаключенные

ОТВЕТ НА ЗАПРОС ДЕПУТАТОВ В КАЗАХСТАНСКОЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ БЮРО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА И СОБЛЮДЕНИЮ ЗАКОННОСТИ О ПРАВОВЫХ ОСНОВАНИЯХ ОТКАЗА ПО ПОМИЛОВАНИЮ Г. ЖАКИЯНОВА

Депутату Сената Парламента РК 

БАТТАЛОВОЙ З.К.

Депутату Мажилиса Парламента РК 

АБДИЛЬДИНУ С.А. 

В соответствии с Вашим запросом, Казахстанским Международным Бюро по правам человека и соблюдению законности проведен анализ наличия правовых оснований для отказа в рассмотрении ходатайства Жакияновой К. К. о помиловании ее мужа Жакиянова Г. Б.. Исходя из представленного нам документа Комиссии по вопросам помилования отказ в рассмотрении ходатайства был связан с тем, что согласно разъяснению государственно-правового отдела Администрации Президента “вопросы помилования осужденных к лишению свободы рассматриваются по личному ходатайству самого осужденного, подаваемому на имя Главы государства через администрацию исправительного учреждения по месту отбывания наказания” (письмо Комиссии по вопросам помилования при Президенте Республики Казахстан № Ж-4686.2 от 10 июля 2003 года). То есть из данного письма следует, что К. К. Жакиянова не имела права подавать ходатайство о помиловании своего осужденного мужа, а он должен был это сделать сам.

В результате проведенного анализа нами не установлены правовые основания для отказа в принятии и рассмотрении ходатайства жены о помиловании своего осужденного мужа. Данный вывод сделан нами на основании анализа действующих нормативно-правовых актов, в соответствии с которыми установлен порядок осуществления помилования граждан Президентом Республики Казахстан: 

1. Право Президента осуществлять помилование граждан закреплено в пункте 15 статьи 44 Конституции Республики Казахстан.

2. Освобождение от наказания индивидуально определенного лица (в отношении которого обвинительный приговор вступил в законную силу) на основании акта о помиловании, изданного Президентом РК, предусмотрено частями 3, 4 статьи 76 Уголовного кодекса Республики Казахстан.

3. Помилование как основание для освобождения от отбывания наказания предусмотрено статьей 168 Уголовно-исполнительного кодекса РК.

4. Согласно п.2 Положения о порядке осуществления помилования граждан Президентом Республики Казахстан, утвержденного Указом Президента Республики Казахстан №2975 от 7 мая 1996 г. с изменениями, внесенными в соответствии с Указами Президента РК №3841 от 18.02.1998 г. и №557 от 13.02.2001 г., “рассмотрение вопроса о помиловании осуществляется на основании ходатайств, как правило, лиц, осужденных судами Республики или отбывающих наказание по последнему приговору, вынесенному судом Республики”. 

Очевидно, что слова “как правило” означают, что обычно, в большинстве случаев рассмотрение вопроса о помиловании осуществляется на основании ходатайства самого осужденного (в том числе и к лишению свободы), однако, эта формулировка не исключает возможности подачи соответствующего ходатайства и другими лицами. Более того, эта формулировка как раз предполагает возможность подачи ходатайства о помиловании другими лицами, помимо самого осужденного. 

Аналогичное разъяснение приведено и в комментарии к статье 168 Уголовно-исполнительного кодекса (см. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу, стр.370): “Помилование осуществляется Президентом Республики Казахстан в отношении индивидуально определенного лица по ходатайству самого лица, его родственников или коллектива, где он работал. Ходатайство о помиловании может возбудить и администрация колонии”.

Несмотря на то, что цитируемый Комментарий …. не является документом официального толкования норм уголовно-исполнительного права, его авторами являются ведущие ученые и высококвалифицированные практические работники, специалисты в области уголовного и уголовно-исполнительного права, многие из которых являлись авторами и комментируемых ими глав и разделов уголовного и уголовно-исполнительных кодексов.

Таким образом, исходя из смысла пункта 2 Положения о порядке осуществления помилования граждан Президентом Республики Казахстан и с учетом комментария к статье 168 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан, действующими нормативно-правовыми актами не установлено запрета в отношении подачи женой ходатайства о помиловании своего мужа и правовых оснований для отказа в рассмотрении такого ходатайства, по нашему мнению, не имеется.

Евгений Жовтис, Директор Казахстанского Международного Бюро по правам человека и соблюдению законности 

* * *

Пытки

ИЗБИТ, УНИЖЕН, ОСКОРБЛЕН

Тохнияз КУЧУКОВ

26 июля 2003г. 

Трем сотрудникам медицинского вытрезвителя № 3 УВД Бостандыкского района предъявлено обвинение в превышении власти. На скамью подсудимых сели инспектор-дежурный вытрезвителя Кайрат Досхожаев, постовые Багдат Кегенбаев и Куат Манапбаев. Приговором Бостандыкского районного суда младший лейтенант полиции Досхожаев приговорен к одному году и шести месяцам лишения свободы, старший сержант Кегенбаев и рядовой Манапбаев - к году лишения свободы. Они будут отбывать наказание в исправительной колонии общего режима. 

В ночь с 18 на 19 января 2003 года сотрудники патрульного экипажа "Буран-161" привезли в вытрезвитель Кайназарова А.А. Им показалось, что он был в нетрезвом состоянии. Фельдшер Гончарова, поверив на слово полицейским, не стала проводить обязательного в таких случаях медицинского освидетельствования, а с первого взгляда поставила диагноз: средняя степень алкогольного опьянения. Задержанный, врач по профессии, потребовал провести медицинское освидетельствование в наркологическом диспансере. Но дежурный Досхожаев заявил, что сам освидетельствует его. На просьбу разрешить позвонить Кайназарову отказали. Причина - пока задержанного не "пробьют" по информационному центру ГУВД Алматы, никаких разговоров ему не положено. 

Выписка из положения № 1 к приказу МВД РК за № 37 от 25.01.1996 года "Положение о медицинском вытрезвителе при органе внутренних дел Республики Казахстан". 

"Лица, доставленные в медицинский вытрезвитель, имеют право лично или через инспектора-дежурного уведомить по телефону о месте своего нахождения родственников, администрацию по месту работы или учебы". 

Полицейским не понравилось, что Кайназаров пытается добиться разрешения на телефонный звонок. Утром, когда за ним приехали знакомые, Кайназаров почти не мог двигаться (позже эксперты определят, что у него закрытая черепно-мозговая травма, сотрясение головного мозга, многочисленные ушибы мягких тканей головы, кровоподтеки в области обоих плеч, правой лопатки, поясничной области справа, обеих голеней, два ожога на левой щеке). 

Избитый врач написал заявление в Бостандыкскую прокуратуру. Он просил привлечь к ответственности полицейских Бостандыкского РУВД. Подозреваемые все время пытались ввести следствие в заблуждение, но сотрудникам прокуратуры удалось доказать их вину. 

До сих пор Кайназаров не может без ужаса вспоминать события той ночи. По его словам, вечером он посидел с друзьями, выпил несколько рюмок коньяка и около 11 вечера вышел на улицу ловить такси. К патрулю он не имеет претензий - у них работа такая. Искать, ловить, привозить. Но полицейские вытрезвителя… 

Всю ночь они пытали Кайназарова. Выкручивали руки, избивали. Били по почкам, ногам. Тушили на лице окурки. Избитого, раздетого, потерявшего от побоев сознание пациента уложили на кровать вниз животом и привязали ремнями. Офицер полиции Досхожаев предложил своим подчиненным "опустить" Кайназарова, но постовые отказались выполнить этот приказ. 

Сотрудники прокуратуры, допрашивая полицейских, спросили, кто так жестоко избил Кайназарова. Ответ шокировал. Досхожаев предположил, что телесные повреждения он причинил себе сам в результате фиксации к койке мягкими(!) ремнями. Его подчиненные придерживались такого же мнения. При этом ссылались на приказ МВД РК № 37, согласно которому "они имеют право применять меры принудительного удержания путем фиксации к койке мягкими ремнями". Сотрудники прокуратуры вместе с судебно-медицинскими экспертами проверили, может ли мягкий ремень причинить столько повреждений. Оказалось, что не может. Такие травмы бывают от жестокого группового избиения. Ожоги на лице - следы тушения сигарет. 

P.S. 

Суд, изучив материалы уголовного дела и заключения экспертов, признал отягчающим вину преступников обстоятельством то, что преступление совершено представителями власти с использованием служебного положения, во главе с офицером полиции. Но полицейские подстраховались заранее и собрали положительные характеристики с места работы, от соседей. Учитывая отсутствие судимостей и все смягчающие обстоятельства, включая находящихся на иждивении полицейских детей, суд приговорил сотрудников вытрезвителя к небольшим срокам с лишением права занимать должности представителей власти в течение трех лет. 

Материалы предоставлены помощниками прокурора Бостандыкского района Андреем Азбелем и Олжасом Багжановым. 

                                                                  ИСТОЧНИК:

Газета «Экспресс-К», №140 (www.express-k.kz)

* * *

Права трудящихся

АКИМ ЭКИБАСТУЗА ЗАПРЕТИЛ ВОДИТЕЛЯМ ВЫРАЖАТЬ СВОЕ МНЕНИЕ

Юлия СТЕПАНОВА, Павлодарский областной филиал КМБПЧиСЗ

 23 июля 2003г.

Существующее в г. Экибастузе единственное автотранспортное предприятие на грани забастовки. Таким образом, перевозчики выражают недоверие новому руководству предприятия. Противостояние продолжается больше двух месяцев и может привести к полной парализации движения городского пассажирского транспорта, заявляют водители. Пикантность конфликту придает тот факт, что новый начальник предприятия г-н Соколов, как утверждают его работники, является родственником городского акима. С приходом новой команды начались увольнения, нарушения со стороны руководителя договоров аренды автотранспортных средств. Сам же руководитель, остужая пыл водителей, говорит: «Вы ребята туда не лезьте. У меня крыша плотная». 

Действительно, государственный пакет акций ОАО «Жоламан» принадлежит акиму области и передан в доверительное управление акиму города Экибастуза, что дает право последнему производить смену руководство. 

Однако, аким города, вмешавшись в конфликт, запретил водителям выражать свое мнение относительно новой команды на предприятии, угрожая уголовной ответственностью (!). Слова акима были воплощены в уведомления, врученные Соколовым, руководителем предприятия водителям, с требованием явиться в полицию.   

Не прошло и недели, как водителей стали вызывать в ГУВД для «дачи пояснений», при этом, настойчиво требуя выдать инициаторов забастовки.  

В конфликт вмещались областные власти. Была создана согласительная комиссия. Но сколько бы не заседала эта комиссия, по мнению местных депутатов, выход из ситуации только один – либо смена руководства, либо увольнение всех работников. 

* * *

Права мигрантов

…ДУЮТ НА ВОДУ?

Юлия СТЕПАНОВА, Павлодарский областной филиал КМБПЧиСЗ

24 июля 2003г. 

16 июля 2003 года сотрудники шестого управления УВД города произвели задержание Горчханова Гапура, как они сами пояснили ему, для установления личности. Однако, имеющиеся при Горчханове документы, удостоверяющие личность, не явились основанием для снятия претензий со стороны правоохранительных органов. Горчханова поместили в спецприемник на 30 суток (!).

Как выяснилось, подозрение у бдительных сотрудников вызвало удостоверение личности задержанного. После вскрытия факта с оформлением миграционной службой г.Павлодара документов для Мовлади Удугова, разыскиваемого за совершение терактов на территории Российской Федерации, и последовавшим громким скандалом, пошла чистка в рядах миграционщиков. Полицейские, в ответ, с особой тщательностью и пристальным вниманием заглядывают в лица «подозрительных» чеченцев. 

А методы силовых структур всем известны.

 Все началось с доставления Горчханова в спецприемник УВД. По словам самого задержанного никакого протокола задержания не составлялось, а на требования представить адвоката, последовал отказ. На протяжении 8 дней Горчханова допрашивало более десяти оперативников из разных структур. Некоторые брали даже объяснительные, успокаивая, что никто никакого дела против него возбуждать не будет. Естественно само появление в спецприемнике силовиков, их частая смена и сопровождение всех допросов угрозами о причастности задержанного к боевикам и террористам, оказывает свое психическое и моральное давление. Можно допустить мысль, что появление адвоката только бы нарушило планы полицейских, т.к. задержанный, знающий о своих правах, не преминул бы ими воспользовался.  

Тем не менее, личность Горчханова была установлена с момента задержания как такового. Тем не менее, если же есть основания и повод для возбуждения уголовного дела в отношение нерадивых сотрудников миграционной полиции, почему же полицейские не возбуждают производство и не выпускают задержанного. Видимо, последние рассчитывают получить «нужную» информацию, не узаконивая при этом его статуса. На каком же основании проводятся все допросы? Почему прокуратура выдает санкции на задержание лица, личность которого не вызывает сомнений? 

Данный факт еще раз свидетельствует о предвзятом отношении к так называемым «лицам кавказской национальности».  

* * *

Право на жизнь

АКЦИЯ ПРОТЕСТА В ПОСЕЛКЕ МАНГИСТАУ

Олег ВОРОПАЕВ, Мангистауский областной филиал КМБПЧиСЗ

24 июля 2003г.

 Жители одноименного поселка перекрыли железнодорожные пути. Они протестуют в связи с тем, что в поселок с начала лета не подается вода. В результате отправление пассажирского поезда Актау-Алматы было задержано на один час. Как сообщает Казинформ, в акции протеста участвовали в основном женщины. Они забаррикадировали железнодорожный путь ветками деревьев, а сами сели на рельсы. 

Энергоснабжающая организация - ТОО «МАЭК Казатомпром» с 18 июля прекратила подачу воды в поселок в связи с неоплатой объемов, отпущенных в мае – июне 2003 года. Со слов руководства ТОО «МАЭК Казатомпром» подача воды будет возобновлена после решения вопроса с оплатой потребленной воды. В настоящее время жители района получают талоны на двадцать литров воды в неделю. Вода подвозится на машинах.

До перекрытия железнодорожных путей женщины из п.Мангистау пикетировали МАЭК. На проведение этих акций никто разрешения не спрашивал. С точки зрения действующего законодательства имеет место нарушение установленного порядка. Тем не менее, ни сотрудники органов внутренних дел, ни аким города пока что ни инициировали разбирательства с пикетчиками.

* * *


ЛАБИРИНТЫ ВЕРЫ

23 июля 2003г. 

     

В соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 17 июля 2003 года N 702 О внесении дополнения в постановление Правительства Республики Казахстан от 28 января 2000 года N 136 иностранные граждане, занимающиеся проповедованием и распространением какого-либо вероучения посредством религиозно-просветительской деятельности в Республике Казахстан, обязаны представлять в местные исполнительные орган в течение трех суток с момента регистрации паспорта, следующие документы и материалы: 


     1) заявление с указанием вероисповедной принадлежности, территории и срока миссионерской деятельности; 


     2) копию доверенности или иного документа, выданного религиозной организацией на право осуществления миссионерской деятельности; 


     3) копию свидетельства о регистрации или иного документа, удостоверяющего, что религиозная организация, которую представляет миссионер, является официально зарегистрированной в соответствии с законодательством своей страны; 


     4) вызов религиозной организации, зарегистрированной в Республике Казахстан; 


     5) литературу, аудио-, видеоматериалы и (или) иные предметы религиозного назначения, предназначенные для миссионерской деятельности.
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