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BJIAHKEHATEJT A.

lMpogheccop kaghedpni Nnybnu4yHo20 npaea, pycckKkoe2o rnpaea

U cpagHUMesIbHO20 rnpasosedeHusi Ppudu4yeckKoa0 hakysibmema
YHueepcumema um. N'ymbonbma (bepnux, ®Pr),

nocmosiHHbIU doyeHm LjenmpanbHo20 Eeponelicko2o YHueepcumema
(Bydanewm, BeHzpusi)

3akntoueHue
no 3akoHonpoekTy Pecny6nuku KaszaxcraH
«O6 06LwecTBeHHOM KoHTporne B Pecny6nuke Kaszaxcrtan»'

1. OBLUUE ACMNEKTbI

a. CyTb 0OwWecTBEHHOro KOHTpOns

B 3anagHbIx rocyaapcTeax u obecTsax aHanoros oopmManbHOro MHCTUTYTa O6LLEeCTBEHHOrO
KOHTPOSS B KOHLeNuuu 3akoHoaatens Pecnybnukn KasaxcraH (PK) He cywectByeT. OgHako, no
CYLLLECTBY M Ha 3anage obLecTBO KOHTPONUPYET TaK XKe rocy4apCTBEHHbIE OpraHbl, OpraHn3auum,
a Takke 3KOHOMWYECKME OpraHusaunM 1M ux OesTenei; HO Kak MpaBurio 3TO He [enaeTcs Ha
OCHOBe 0cob0ro 3akoHa.

KOHTpONnb CO CTOPOHbI OOLLIECTBEHHOCTU/TPaXaaHCKoro obLlecTBa — T. €. OpraHM30BaHHbIX
accoumnaumnin/ HenpaBUTENbCTBEHHbIX OpraHM3aUuMii, CIOHTAHHO BO3HUKaKOLWMX OpraHusauui 6es
dopManbHON CTPYKTYpbl U WHAMBUOYYMOB — COBEPLUAETCS Ha OCHOBE WX OCHOBHbIX MpaB U
SIBMSIETCA OCYLLECTBIIEHMEM MX OCHOBHbIX NpaB, T. €. cBOGOAbl accoumaumm, cBoboabl MHEHUS,
cBoboabl nonyyeHusi MHopmauun, ceoboabl CpeacTB MaccoBOW MHOpMaLUM U BO3MOXHO, B
3aBMCMMOCTU OT KOHKPETHOW CUTyaLuu, eLle ApYriMx OCHOBHbIX Npas.

K aTomy kak cybcmanapHasa rapaHTus «npuuenseHa» elle rapaHtus cyaebHom 3amnTbl OCHOBHBbIX
N CyOBLEKTMBHLIX MpaB HE3aBUCUMbIM CyaoM.> Kpome OTAenbHbIX acneKToB BbI3BaHHLIX
KOHKPETHbIMU npobnemamu®, no kpaiiHeit Mepe, B ®PIT HET HUKAKUX CTPEMMEHUIA perynmpoBaTh

HacToswee 3aknioyeHne nogrotoeneHo LIeHTpoM nccnenoBaHus NnpaBoBOW MOMUTUKN
SN npu TexHudeckon nopaepxke [loconbctBa BenukobputaHmm B ActaHe. MHeHus wn
ek B3rNsiAbl, COAEpXallMecsi B 3aKMOYEHUN, HE OTpaXalT TOYKY 3pEHMsI MOCONbCTBA

MoconbCTBo Benuko6putanum B AcTaHe.
Bennko6putaHnn

ACTaHa

% Mpun aToM npoLeccyanbHble KOAeKChl — B NEPBYI0 OYepedb rPaxaaHCKUi MpoLecCyanbHbIl KOAEKS U
aAMVHUCTPATMBHbIA MpoLIeCCyanbHblA KOAEKC — rapaHTUpYloT cyaebHyro 3awuTy, KoTopasi oxBaTbiBaeT
bonee NN meHee BeCb AnanasoH BO3MOXHbIX KOHIUKTOB.

® Vet HanpMMep [OMCKYCcCusi Mo MOoBoAY BOMpoca ocobon 3awuTbl (MNn He-3awmuTbl) pasobnadyuTenen
paccekpeyveHHbIX Npobnem Tuna 3. CHoygoHa.



KOHTPONb rocygapctBa M 3KOHOMWYECKUX aKTOPOB/KOMMEPYECKMX NpeanpusiTUi rpaxgaHCKum
obLecTBOM Ha OCHOBe 0cOobOoro 3akoHa.

OTcyTCcTBME aHaNOrM4YHbIX 3aKoHOMNPoekTy «O6 OBLLECTBEHHOM KOHTPOSE» 3aKOHOB B 3anaHblX
CTpaHax elle He 3Ha4uT, YTo caMm Mo cebGe TakoW 3aKOH SABMSETCA JIMLWHMM; HO CUTyauus B
3anagHblX CTpaHax MokasbiBaeT CyTb WMHCTUTYTa KOHTPOMsS OOLLECTBEHHOCTbIO: CYTb TaKoro
KOHTPOSSI NEeXUT B peanusaumm pusnyeckumm nuuamm 1 accoumaumnsiMm CBOMX OCHOBHbIX MpaB U
TaKOW KOHTPOSb HEeMbICITUM 6e3 cBOGOAHbIX CPEACTB MacCOBOW MHGOPMaLMU U HE3aBUCMMOTrO

cypal

0. Pa3sHuua mexay obLecTBeHHbIM KOHTPONEM rocyaapCTBEHHbIX U
YaCTHbIX 06 BHLEKTOB OOLLECTBEHHOIO KOHTPONA

MpyvHUMasn BO BHUMaHWE OMUCAHHYIO CYyTb MHCTUTYTa OOLLECTBEHHOrO KOHTPOIS, 3akoHo4aTesto
PK BaXXHO MoHMMaTb OYeHb OrpaHWYEHHYK POSib rocyaapCTBa/3akoHodaTensi B perynvMpoBaHun
3TOr0 MHCTMTYTA. WHCTUTYT OOLLECTBEHHOrO KOHTPOMsSi — 3TO OOLECTBEHHbIA WMHCTUTYT,
CyLlecTBYIOLWMUIA BHe rocyaapcTBa, W (YHKUWUS FOCYLAPCTBEHHOrO perynMpoBaHusi 3TOro
WHCTUTYTA MOryT 3akn4vaTbCsl, €ecnu 3To BoobLWe uenecoobpasHo, B perynMpoBaHuu
«YyBCTBUTENbHbIX MECT», MECT TPEeHUn Mexay cybbektamm M oObekTamu OBGLLECTBEHHOMO
KOHTponsi, 6e3 cosfmaHua OGtopokpaTuyeckon npoueaypbl. O KakMx MecTax TpPeHus unu
KPUTMYECKMX TOYKax naeT peyb?

OTO 3aBUCMT OT OOBLEKTOB OOLLECTBEHHOrO KOHTPONA. 3aKOHOMPOEKT npegycmatpuBaeT, uYTo
ob0beKkTaMuM KOHTpPOMs MOryT ObiTb OpraHbl FOCYy4apCTBEHHOrO YMpaBfeHUs WKW  MECTHOro
camoynpaBsrieH1s, Apyroe rocygapcTtBeHHOe yupexaeHue unm rocygapcteeHHoe npeanpuaTue, T.
€. pasnuyHble rocyfapCTBEHHbIE OpraHM3auum ¢ ogHon cTopoHbl (cT. 11 yactb 1 n. 1 — 3) u
YacTHble NPeanpuUATUS, KOHUEPHbl, nonyvatenu GoaKeTHbIX CpeacTB W.T.M., TO €CTb aKTUBHbIE
YaCTHbIE€ YHACTHUKN SKOHOMWYECKOW XXU3HW C APYron CTOPOHbI (CT. 11 yactb 1 n. 4 —9).

e Ecnu peyb nget o pasnmyHbIX rocyaapCTBEHHbIX 06beKkTax 06LeCTBEHHOrO KOHTPONS, TO
rpaHnLaMM KOHTPOMs SABMSIIOTCA HEOBXO0ANMMOCTb obecneveHmss Ux PYHKLMOHMPOBAHUSA U
BO3MOXHble noTpebHOCTM B cekpeTHocTu. Llenb 0OLWECTBEHHOro KOHTponst —
obecnevyeHne rMacHOCTU, 3aKOHHOCTU M 3P(PEKTUBHOCTM OEWCTBMI rocygapcTBa U ero
nogpasfeneHni, T. e. XxapakTepHblX YepT NPaBoOBOro 1 AemMoKpaTU4eCcKoro rocygapcraa.

e Ecnu peyb MAET 0 YaCTHbIX 0O6bEeKTax 0bLLECTBEHHOrO KOHTPONS, TO 3TU YaCTHbIe OOBEKTbI
MUMEIOT Lenbli psa COGCTBEHHBIX OCHOBHbIX MpaB, Kak Hanpumep, npaBo COGCTBEHHOCTY,
NpaBO WMHTENNEKTyanbHON COOGCTBEHHOCTU B CBOMX HAYYHO-TEXHUYECKMX OOCTUDKEHUSIX,
npaBo cBOGOAHOrO nNpeanpuUHMMAaTENbCTBA, MpaBa  HEMNPUKOCHOBEHHOCTU  OErNOBbIX
nomeweHnin U. T. n. 3agaya 3akoHodaTens B TAKOM Crlydae 3akntoyaeTcs B pasyMHOM
OTrpaHMYeHUM U B3BELUMBAHUM KOHMIUKTYIOLMX MPaBOBbIX MO3ULUUIA CYyObLEKTOB U
0OBbEKTOB 06LLIECTBEHHOIO KOHTPOSSA, MO3ULNIA, KOTOPbIE B 060MX Cry4Yasix OCHOBbIBAOTCS
Ha OCHOBHbIX NMpaBax.

NHbIMK cnoBamu, B TO BpeMsi, kak Npu 0OLLECTBEHHOM KOHTPOMe rocy4apCTBEHHbLIX OOBbEKTOB
KOHTPOSb Lenu KOHTPONs He NpoTuBOpeYaT MHTepecaMm U LeNnsiM KOHTPONMPYeMbIX OOBHEKTOB
(cobntopaTe M OCYLLECTBNATL MNPABOMOPSAOK), 3TOT K€ KOHTPOSlb B OTHOLUEHUM YacCTHbIX
06bLEKTOB «BresaeT» B MPaBOBYH cdpepy OpPYroro HOCUTENS OCHOBHbLIX MpaB: UMEET MECTO
KOH(DNUKT MexXay ABYMSI HOCUTENSIMU OCHOBHbIX MPaB.

[lna 3akoHoOaTeNbHOro perynupoBaHusi 06LLIECTBEHHOMO KOHTPOIS roCyAapCTBEHHbIX OGBHEKTOB
3TO 0O3HayaeT [OBOSMIbHO OFPaHWYEHHbIN  Auanas3oH  perynvMpoBaHusl;  HeobxoauMomy
perynupoBaHuto noanexatT cneaytoLime Bonpochi:

e [oCTyn cy6BbEeKTOB OGLLECTBEHHOTO KOHTPOSSI B COOTBETCTBYHOLLEE YUPEXKOEHNE;



® VH(OPMaLMOHHbIE 0053aHHOCTU COTPYAHMKOB KOHTPONMPYEMOrO YuYpexaeHus B
OTHOLLEHWUN KOHTPONMMUPYIOLLNX CYOHEKTOB;

e BUObl CEKpeTHoW MWHdopMauuM U onpaBoaHME ee pacCekpeumBaHus BBUAY
OCHOBOIOMarawLero  NpuvHUMNA  rfacHOCTM  OEeMOKpaTUYecKkoro W MpaBoOBOro
rocyfapcrBa;

* BO3MOXHO:' OTBETCTBEHHOCTb COTPYAHWMKOB KOHTPOMNMPYEMOrO YupexaeHus 3a
HEBbINOMHEHNE UMK 3a Hernoaxoasilee BbiNofHEHNE X 0693aHHOCTEN MO OTHOLLEHUIO
K KOHTPONUPYIOLLMM CyObekTam;

*  BO3MOXHO:> MEeXaHW3Mbl paspeLleHnsi KOHMUKTOB Mexay Cy6bekTamn 1 obbekTamu
0o6LLEeCTBEHHOrO KOHTPOMS MO MNOBOAY WX B3aWMHbIX MpaB M 00si3aHHOCTEN npu
OCYLLIeCTBMEeHNM OBLLECTBEHHOIO KOHTPONS.

HamHoro cnoxHee wn o0bemMHee $BNAETCA perynupoBaHme OOLLECTBEHHOTO KOHTpPOMNs B
OTHOLUEHUN YacCTHbIX OOBEKTOB OOLLECTBEHHOIO KOHTPOMA: HeobXo4uMMOMY pPerynmpoBaHuto
34echb nognexart cnegytoLme BONpochl:
® [pUYMHbI NpoBeAeHUNss 0OLLECTBEHHOIO KOHTpOJ‘IFIe, T. €. BTOpXeHusi cybbektamu
0o0LLEeCTBEHHOrO KOHTPOSIS B MPaBOBYO cdhepy APYroro YacTHOro cyobekTa;
® npegnocbifikM npaBa [JoCcTyna B MNOMELLEHUS KOHTpPONMMpyemoro obbekta U
OOCTYMHOCTb BCEX YacTen NoMeLleHUn; B 3aBUCUMOCTWN OT Ha3HaA4YeHUs! U KOHKPETHOro
NCNoNb30BaHNA AaHHbIX NOMELLEHMI NPeanOChIfikKM 4OCTYyNa MOryT BapbMpoBaTbCS;
e CyObeKkTMBHblE NPEeSnoChINIKM AOCTYNa KOHKPETHbIX KOHTPOMMPYHOLWNUX nud, T. €.
NCKMNtOYeHne KOHMNNKTa MHTEPECOB,
® npegnocbifiku npaBa Ha MonyYyeHne HeobxoouMMOM AONs OCYLLECTBMEHUS KOHTPOMS
MHgopMaLmK;
e 0065A3aHHOCTN KOHTPONMUPYEMOro obbekTa Mpu OTkase B [OCTYyNe KOHTPONUPYHOLLMM
cybbekTam — Kak TakoBOro Uy YacTUYHOMO OTKa3a UM OTKasa KOHKPETHbIM nuuam;
® nNpeanocbifikKi 3almTbl AENOBOM TaWHbl KOHTpoNupyemoro obbekta u, npu ocobo
TSHKKOM MOA03PEHUN HapyLUEeHUS 3akOHOAATENbCTBA UNKU OOLLECTBEHHbLIX UHTEPECOB
PK, ocobble npoueaypbl, paspellalrolne 03HaKOMIEHNE C MaTepuanamMmn gaxe ecnm
OHW He npeacTaBnAT cobor AEMNOBYO TaNHY;
® MEexaHuM3Mbl pEeLUEHMSI KOHMNUKTOB Mexay cybbektamm M 4acTHbiMM ObbekTamm
0oOLLEeCTBEHHOrO KOHTPONS MO NOBOAY MX B3auUMHbIX MpaB M 06A3aHHOCTEN Mpu
OCYLLECTBIEHUN OBLLECTBEHHOrO KOHTPONS;
e BO3MOXHO: OTBETCTBEHHOCTb npencraBuUTeNeE 4YacTHOro obbekTa 0OLLEeCTBEHHOro
KOHTPONS 3a NPOTUBOMNPaBHOE NOBEAEHNE UK HAapyLLEeHNe OBLLEeCTBEHHOIO UHTepeca.

SaKOHOI'IpoeKT PK noka He yunUTbiIBa€T OMUCaHHbIE pa3finina mMexay obbeKkTamu, NOCKOJIbKY
KOHUEeNTyaribHOM YpOBHE HE BMNOJIHE MPOoCrieXnBaeTcAa 4YeTkoe NoHMMaHune CyTu 00LLEeCTBEHHOIO
KOHTpPOIIA — ocyLllecTBlieHne (*)VIBVI‘-IGCKVIMVI nmuamm n o0beanHEHNSIMN, KOTOpbl€ COCTaBNAKT

* 370, MOXHO perynupoBaTh B 3aKOHOZATENbCTBE O rOCYAAPCTBEHHOM CIyXGe.
® 370, MOXHO perynupoBaTh B COOTBETCTBYIOLLMX 3aKOHaX, T.e. HamMpyUMep B 3aKOHe O anobax rpaxgaH
nnu B 3akoHe 06 agMUHUCTPATUBHOM CYL,OMNPOM3BOACTBE (B LUMPOKOM MOHUMAaHWK); OLHAKO perynnupoBaHue
B 3akoHe «O6 06LecTBEHHOM KOHTpOe» MOXeT obneryatb CyobekTam obLEeCTBEHHOIO KOHTPONSA 3alUnTy
CBOWX Mpas.
® Kak npaBunio, obLLECTBEHHbIN, KaK 1 NOOON KOHTPOSb — 3TO COOp MHAOPMALMK; 30EChb HY)KHO pasnuyaTb
Mexay AByMS BapuaHTamu. N3 obLeaoCTYNHbIX UCTOYHMKOB 06O, B TOM YMcre CyObeKT 00LLEeCTBEHHOrO
KOHTpOns MOXeT cobupaTtb nobyto MHdopmauuio 6e3 ocoboro onpasdaHus gencteun. Ecnm cbop
MHbopMaLMM NPOUCXOANT B 3aLLULLIEHHON NPaBOM cepe COOTBETCTBYIOLLENO XO35IMCTBEHHOIO CYyOBHEKTa,
TO [OJPKEH CyLlecTBOBaTb OCOOLIA MOBOA AN ONpaBAaHUS Takoro BTOPXKEHWs, Hanp. dakTbl, KOTOpble
BO30OYy>xaatoT 060CHOBAHHOE NOAO3PEHME HAapPYLLEHMS 3aKOHOA4ATeNbLCTBA.

34ech perynupoBaHue, YTO KacaeTcsl HapyLleHWI 3aKoHoA4aTeNbCTBa, CYLLEeCTBYET B YTONIOBHOM KOAEKCE
unn B Kogekce 06 agMMHMCTPaTMBHLIX NpaBoHapyLleHusax. Ho 3akoH mMor 6bl perynupoBaTth Moka elle He
CYLLECTBYIOLLUME  BO3MOXHOCTU  OOLLECTBEHHOrO  BO3AEWCTBUSI, Tak Hanpumep obsisatenbcTBa
NMHPOPMMNPOBATL OBLLECTBEHHOCTb O MPUHSATBIX LIAarax ynpasgHeHusl HapylweHus unu obsasaTtenscrsa no
MPUHATMIO KOMMEHCALUMOHHBIX Mep, Hanpumep, B Crydyae HEeBO3BPaTMMOrO paspyLleHus npupodbl, K
TBOPEHMIO NPUPOAHOTrO aHanora B ApyroMm MecTe.



rpakgaHckoe OOLLEeCTBO, MX OCHOBHbIX MpaB — M 3alMLLEHHOCTb YacCTHbIX XO3SNCTBEHHbIX
aeaTtenen, UHAMBUAOYyaNbHbIX W KOMMEKTUBHbLIX, MX OCHOBHbIMW NpaBamMn U rpaxaaHCKUMK
npaBamu Mo OTHOLLEHMIO He TONbKO K FOCY4apCTBY, HO Takke K APYrMM YacTHbIM fMuam.

lModeodsi umoeu: Pa3HuLa 06LLECTBEHHOTO KOHTPOMS rocy4apCTBEHHbIX U YaCTHLIX CTPYKTYp B
3aKOHOMPOEKTE HE AOCTATOYHO YYMTbIBAETCsl; 3TO YnylLleHWe BeAeT K HelenecoobpasHomy u
npo6enbHOMY perynmpoBaHuio.

B. OO6LecCTBEHHbIN KOHTPONb UJIN rOCyAapCTBEHHO-00LWEeCTBEHHbIN
KOHTpPOnb

B 3akoHonpoekTe BblpaXeH o6wWmMiA noaxo4 K perynvpoBaHui0 OOLECTBEHHONO KOHTPOSS.
O6LWecTBEHHbIN KOHTPOSMb UHULMUPYETCSA U NPOBOAUTCSA YaCTHbIMKU CybObekTammn obLLeCcTBEHHOrO
KOHTpons. OToT dakT, OgHako, He obnervyaetr wugeHTUdUKAUUK XapakTepa O06LEeCTBEHHOro
koHTpons. CyuwiecTBytoT ABa BapuaHta. C 0QHON CTOPOHbI, rOCy4apCTBO MOXET AenerMpoBaTb
COOTBETCTBYHOLME FOCYyAAPCTBEHHbIE MOJIHOMOYMUSA YacTHbIM cybbektam. B atom cnydvae
OOLLECTBEHHbI KOHTPONb SBMNSETCA rOCYAapCTBEHHON [OeATEeNbHOCTbIO, OCYLLECTBSeMON
crneunanbHO Ans 3TOro  YNOSIHOMOYEHHbIMM YacTHbIMM cyObekTamu. C  Opyron CTOPOHbI,
rocygapctBo MOXeT cuuTaTb OOLUEeCTBEHHbIM KOHTPOJSIb aKTUBHOCTbLIO (rpaXkmaHCKOro)
obuwecTBa, OT KOTOPOro OHO noflyyaeT Nonb3y. B 3TOM cnyyae HuWKakoro generMpoBaHus
rocy4apCTBEHHbIX MOSTHOMOYMIA HET.

OT BbIOOpPa KOHKPETHOrO BapuaHTa 3aBUCUT codepXaHue u obbem perynupoBaHus. B nepsom
BapuaHTe 3agaya 3akoHogaTens 3akri4vaeTcsi B YETKOM PEerynmpoBaHUM BCEX MPEAnOCbINoK
nobbIX  OENCTBUM  MPUM  OCYLLECTBNEHUM  OOLLECTBEHHOrO KOHTpOnd, Kak Oyato  Obl
rOCy4apCTBEHHbIN @ HE YacCTHbIA OpraH YMoNHOMO4YMBANCs. OTO BKMAKYAET perynupoBaHue
pasnMyHbIX BMOOB KOHTPONsS (MOHUTOPWHI, CRylaHus, paccrnefoBaHust u. T. n.). Bo BTOopom
BapuaHTe 3akoHogaTenb perynupyetr nuvb MpaBoOBble paMKM OOLECTBEHHOro KOHTPOSS;
KOHKPETHblE BMAblI KOHTPONSA perynupoBaTb He TpebyeTcs, Tak kak (06LieCTBEHHbIE) CyOBHEKTbI
KOHTpoONs B MpuHUMNE cBOOOAHbI B BbIOOpE CpeacTB KOHTPONS WM BhpaBe caMu BbiGMpaTb
KOHKpPEeTHble Warm no Mepe uenecoobpasHoCcTn, He orpaHuumBas ceba npu 3TOM
onpeaeneHHbIMM BUaammn KOHTPons (Kak 3To AenaeT 3aKoHOMPOEKT).

Ecnn mbl aHanuanpyem 3akOHONPOEKT C TOYKM 3peHus BbIOpaHHOrO 3akoHodaTenem BapuaHTa —
AenerMpoBaHuA rocyfapCTBEHHbIX MOSIHOMOYMM Ha YacTHble CYObLeKTbl  unu
YCTaHOBIIEHUS NMPaBOBbIX PaMOK OOLeCTBEHHOW AeATeNbHOCTU —, TO 34eCb OTMevaeTcd
CMeLLaHHbIM noaxon. 3aKkOHOMPOEeKT, Kak OyaTo perynupyet AesaTenbHOCTb rocyaapCTBEHHbIX
OpraHoB: WCYEpnbIBaOWNA MNepevyeHb BapuaHTOB OOLLECTBEHHOro (?) KOHTpONns, u4eTkue
NPeAnOoChISIKN Ka4oro BapuaHTa KOHTPONS, He4EeNCTBUTENbHOCTb KOHTPOMbHOMO BapuaHTa npwm
rpybom HapylleHun ero nNpeanocbifiok (Hamp. CT. 45, HeaencTBUMTENBHOCTbL MPOBEPKU) U eLle
MHOrVe [pyrve anemeHTbl perynuposavus.? C Opyro CTOpOHbI, WCXO4s W3 Ha3BaHWs
3aKOHOMpPOEKTa AernermpoBaHne rocygapCTBEHHbIX MOMTHOMOYMA Ha CyObEeKTOB OOLLECTBEHHOMO
KOHTPONSA Kak pa3 M OTCYTCTBYET. OTO BblpaXKaeTcsa M B LIEeNOM psaae NosrioXKeHU 3akoHOMNpoeKkTa
(ct. 20 yactn 1, 2). Kpome TOro, 3aKOHOMPOEKT BO MHOMMX MecTax nogyepkuBaeT oTAereHue
CyOBbeKTOB OOLLECTBEHHOrO KOHTPOMS OT OpraHoB rOCYyAapCTBEHHOW BNAcTM U MECTHOro
camoynpasneHus.’

& cm. panblue Hanp. cT. 38, akT 0 npoBepke; cT. 17 yacTb 1: eguHasa cuctema obLLECTBEHHOIO KOHTPOIS;
cT. 14: 6I0pOKpaTU3NPOBAHHbIE TWUMbl Pe3yrnbTaTOB MPOBEPKW; OpYyrve npumMepbl MOXHO HaWTu B CT. 13
yacTb 4; cT. 15 4actb 2 n. 1; c1. 15 yactb 3 n. 3, 5; c1. 16 yacTb 1 n. 1. B nonb3y generMpoBaHUst MOXHO
TaKke cocrnartbcsi Ha CcT. 20 yactb 2; cT. 174actmn2mn 4; ct. 18 yactb 6 n. 4 n yacTtb 7.

°Cwm. HanpumMmep cT. 23 yacTb 2; cT. 37 YacTb 6, 8 n cT. 39, rae n cy6bEKTbI 0BLLECTBEHHOIO KOHTPONS U
rocyfapCTBEHHble  OpraHbl napannenbHO  BbIMNOMHAKT  QyHKUMIO  obecnedyeHnss  0BLLEeCTBEHHOM
6esonacHocTu. NpoTuB generMpoBaHns rocygapCTBEHHbIX MOMHOMOYUIA Aarnblue MOXHO CCbINaThCsl Ha CT.
6 n. 14; ct. 20 yactb 1; cT. 17 yvactb 3; cT. 9 vactb 3 n. 2/MMNANUUTHO. - TyMaHHyK MNO3NLUIO
3aKoHOMpoekTa B OOLIEM MOXHO TakK XapakTepusuMpoBaTb, 4YTO MpW CneyunanbHbIX Npoueaypax
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[Mode00si umoeu: 3aKOHOMPOEKTY He XBaTaeT SICHOM KOHLENUMU W Lenu; OH NPOTUBOPEYUT
camomy cebe, penass cybbekTbl OOLIECTBEHHOrO KOHTPOMS OAHOBPEMEHHO OOLLECTBEHHbLIMU
aKTopaMu 1 rocyaapCTBEHHbLIMWU areHTamu.

r. HapyweHue npaBonopsigka unu HapylueHue obLLecCTBEHHOro MHTepeca

[pyroe npoTMBOpeYMe 3aKOHOMPOEeKTa OTMEeYaeTcs B BOMpPOCe Lefiel  OCyLecTBeHNs]
0OLLECTBEHHOIrO KOHTPOISA: COOTBETCTBUE [AEATENbHOCTM OObEeKTa OOLLECTBEHHOrO KOHTPONS
3aKoHaM 1 NpaBoNopAOKY UMM COOTBETCTBUE 3TOWN AEATENBHOCTU 06LLECTBEHHOMY UHTEPECY.

3aKOHOMPOEKT 3AeChb NOoKa3blBaeT NOYTN NPOU3BONbHYI0 HEOAHOPOAHOCTL B PETYNIMPOBAHNN LiENn
OBLLECTBEHHOTO  KOHTPOnsA. MHorga  3aKOHOMPOeKT HasbiBaeT — 3aKOHbI/MPaBOMOPSAOK W
0OOLLEeCTBEHHLI  MHTEpeC Kak MacwTtab obLecTBEHHOro KOHTpOJ‘IFIm, MHOrga TOSbKO
3aKOHbI/NPaBoOMoOPAAoK' ' M MHOrAa W TOMbKO OBLLECTBEHHbIN WMHTepec'?. Mpu 3ToM Ha BbIGOp
MacwTaba KOHTPONs nNpupogda o6bekTa OBLLECTBEHHOrO KOHTPOMS — T. €. ABMSIETC N 0OBLEKT
0BLLECTBEHHOTO KOHTPONS rOCY4apCTBEHHBIM (B LUMPOKOM CMbICIE) UMM YACTHLIM — OYEBUAHO He
okasbiBaeT HUKakoro BnusHUA.'® [pyrumm crioBamu, M 3[€Chb 3aKOHOMPOEKT OTnnyaercs
3HaUYUTENbHO HeonpeaeneHHOCTLIO U, HE BrOMHE YYUTLIBAET CyTW OBLLECTBEHHOTO HTepeca B
[1IeMOKPaTN4YEeCKOM 1 NMPaBOBOM rOCyAapcTBe.

B pemokpatMyeckom rocyfapcTBe 3aKOHbl MPUHATbIE MNapfiameHToM, T. €. GONbLUMHCTBOM
BbIOpaHHbIX U 3TUM W OEeMOKPaTUYECKN NErmTMMMPOBAHHbBIX AenyTaToB, C cobniogeHnem
noaxoasilen npouenypbl Bcerga SIBASOTCA BblpaXXEHUMEM W KOHKpeTusaumen o6LecTBEHHOro
WHTepeca. [pyrMMmn crnoBamMu, €Crnv rocygapCTBEHHbIN WM YacCTHbI OOBLEKT 06LLEeCTBEHHOro
KOHTponsa cobntogaet B CBOMX AEUCTBUAX 3aKOHbl U MPaBOMoOpPSAOK, TO HUKAKOrO HapyLllueHus
00LLECTBEHHOIO MHTEPECa He MOXET UMETb MECTO U HMUKAKOW «BbILIECTOSALLUIA>» OOLLECTBEHHbIN
WHTEpPeC He MOXeT MpPeofoneTb Takoe COOTBETCTBME C MPaBOM MOA MPEANioroM, YTO OObEKT
06LLECTBEHHOIO KOHTPOMNS AENCTBYET B paMKaxX 3akoOHa, HO CyObeKT BCe paBHO HapyLUaeT HEKUN
OOLLECTBEHHLI UWHTEpPEeC: OOWECTBEHHLI WHTEPEC HEe CTOUT Had 3aKkoHaMW, TOYHEee OH
BOMSIOLLAEeTCS B 3akoHax.'® OTo 3HauuT, YTo B Tex cny4yasix, korga o0bEeKT oO6LEeCTBEHHOro
KOHTPONS OCYLLECTBMSET CBOK AEATENbHOCTb HE Hapyllas 3aKOHOB, HW O KakoM HapyLleHWun
00LLECTBEHHOIO MHTEpPECa peyn BbiTb HE MOXET: KaTeropus obLLECTBEHHOIO MHTEpeca B Takux
crny4vasx aBNAeTCs UanuwHen!

3TO He 03Ha4yaeT, YTo KaTeropusi OGLLECTBEHHOro MHTepeca npu OBLLECTBEHHOM KOHTpOse He
NMeeT HUKaKUX pyHKUMI. OBLLECTBEHHbI MHTEPEC UMEET 3HAaYEeHWe TaM, rAe 3aKoHbl elle He
NPUHATLI, TAe MAeT oOLeCTBEHHas U rocydapCTBEHHAs AMCKYCCUS, Kak Nydlle pellaTb HeKyto
HOBYlO npobnemy, No noBoay KOTOPOM TONbKO opMUpyeTcs OOLECTBEHHOE MHEHME W
0bLLEeCTBEHHbIN KOHCEHCyc. B Takom cnyyae npeacTaButenu rpaxpaHckoro obuiectBa — B
TEPMUHOMOMMM  3aKOHOMPOEKTa: CYObeKTbl OOGLLECTBEHHOTO KOHTPONS — MOMyT KPWUTUKOBaTb
AaHHbIN NPOEKT UMW AaHHble MnaHbl NPaBUTENbCTBA UMW 3aKOoHOZAaTeNs yTBepxaasl, YTO OHU He
COOTBETCTBYHOT 06LLeCTBEHHOMY UHTepecy. OaHako, 3To byaeT ogHa nNosnums B 06LLECTBEHHOM

OOLLEeCTBEHHON MPOBEPKM 3aKOHOMPOEKT MMEEeT HEeKWW YKIMOH K OeNnernpoBaHui0 rocydapCTBEHHbIX
MOSTHOMOYMI Ha CYObEKTOB 0OLLECTBEHHOIO KOHTPONS.

% Cwm. Hanpumep cT. 1 yacTb 1; cT. 2 yacTb 1 (NpaBa 1 cBObOAbI rpaXxdaH M 3aKOHHbIE UHTEPECHI); CT. 3,
yacTtb 2 n. 9; cT. 34actb 3 n. 1 1 2 (cobntogeHne npaBa/cobnogeHne N y4eT obLEeCTBEHHBIX MHTEPECOB);

" Ccwm. Hanpumep cT. 154actb 1 n. 7 n 9.

2 Cm. HanpuMmep B ToM xe ctatbe N. 4, 5,6, 7 1 8; cT. 26 yactb 1 n. 2; cT. 39 n. 2. : B Takmx cnyyasx 3akoH
4YacTo roBOPUT O 3aLLMTe OOLLECTBEHHOIO UHTEpPEca M MpaB N 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaxaaH.

'3 CM. Hanpumep cT. 15 yacTb 3; B OTMMYMAM OT STOTO MpaBoOBasi MPUPoAa OGBEKTOB OBLLECTBEHHOMO
KOHTPOIS UMEEeT 3HaYeHmne B CT. 26 YacTb 5: TONbKO rocyaapCTBEHHbIE OpraHbl.

' [lpyrast nosuums o3Hauana 6bl BO3BpAT B COBETCKOE MPOLLIOE, FAe UCTOPUYECKMI  MaTEpUanuam U Lemb
OOCTWKEHNST KOMMYHM3Ma TeopeTuyeckn (M NpakTUYecKky) no3Bonmna HecoOnaeHne 3aKOHOB B LENsiX
NMOCTPOEHMS UCTOPUYECKN HEN3BEXKHOTO KOMMYHMCTUYECKOro obLecTBa.
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noucke NpaBUSIbHOrO peLUeHMs1 KOHKPETHOW npobnembl: obsizaTenbHas topuaundeckass cuna B
onpegeneHMn obLEeCTBEHHOr0 WHTepeca MoOXeT OblTb npegaHa ToMbKO pPeLUeHUsiM  Tex
rOCyAapCTBEHHbIX OpPraHoB, KOTOpble Ans 3TOro [AeMOKpaTUYEeCKU NerMTUMUPOBaHbl, T. €.
napnaMeHToM (M npe3vMaeHTOM B paMkax €ero no OTHOLWEHW C naprnaMeHTom Gonee
OrpaHMYeHHbIX MOSTHOMOYUIA).

Modeods umoau: 3aKOHOMPOEKT COAEPXUT  MNPOTMBOPEYMBYIO  TPAKTOBKY  KaTeropun
«COOTBETCTBME NPaBONOPSIAKY» U «COOTBETCTBUE OOLLECTBEHHOMY MHTEPECY>.

a. OO6LeCTBEHHbIN MHTEPEC — YTO 3TO TaKOE NO 3aKOHOMPOEKTY

3aKOHOMPOEKT cchiflaeTcs B psiie MOMoXeHUn Ha OOLLECTBEHHbIA MHTepec; B CT. 8 OH gaeT
onpepneneHne obLECTBEHHOrO MHTepeca. B yactn nepeown ctatbs AaeT YacTUYHOE onpeadeneHue
00LLEeCTBEHHOIO MHTEpeca M NPUPaBHMBAET €ro K 3aKOHHbIM WHTEpecaM HeonpeaeneHHoro
Kpyra nuu, cBsi3aHHbIM C obecrneyeHnem nx 6esonacHoCcTn 1 Gnarononyyns, cobnogeHnem (kem
?) MX KOHCTUTYLMOHHBIX, 3aKOHHbIX M BbITEKAKOLINX U3 MEXAYHAPOLHbIX AOrOBOPOB MpaB U
cBobog. Takoe onpegeneHne noaoTBEPXKAAET Halwy TOMbKO YTO BbIPaXEHHYK MO3ULMIO, YTO
06LLECTBEHHbIN MHTEPEC KOHKPETU3MPYETCSA 3akoHoA4aTeNeM B COOTBETCTBYIOLLMX aKTax.

Cnepyowue asa ab3aua nogpbiBaldT OTHOCUTENBHYIO SCHOCTb NepBoro ab3aua: o6LWeCcTBEHHbIV
UHTEpec (OPMUPOBaAHMUS U YKPENmeHus rpaxgaHckoro obuwectBa W AeMOKpaTU4eCcKoro
npaBoOBOro rocygapcrBa (4actb 2 CT.8) Gonblue He CBA3aH C YKPennsowMMU KUX 3aKOHaMW.
Cogepxawmmncs B 4actu 3 CT. 8 3akoHONpoeKkTa 06 bEMHbIN NepeyeHb NPABOOTHOLLEHUA B APYTnX
chepax coumanbHbIX B6nar onsaTb CBA3bIBAET WM OTOXECTBNSAET MNpaBO M OB ECTBEHHbIN
WHTEepec, HO B MHON hopMe «MPABOOTHOLLEHU», YTO NO CBOEN NpUpoae HeLenecoobpasHo.

JononHutenbHO K 3TOMy YacTb 3 CT. 8 3aKOHOMpOeKTa AaeT elle «rpaxaaHcKkomy obLiecTBy
HenocpeacTBEHHO UMK Yepes Ux NpeacTaBuTene» NpaBo «paccMaTpuBaTh APYrne UHble cdepbl
B KayecTBe OOLWECTBEHHO 3HaYMMbIX». PYHKUMS ITOrO perynmpoBaHust SIBNSETCA COBCEM
TYMaHHOWN, €CIn Y4YeCTb, YTO OOLLECTBEHHbIN KOHTPOSb — 3TO, KakK y»e ObIno ckasaHo B Havarne,
KONMMEKTUBHOE U1 MHAMBUAOYANbHOE OCYLLECTBIEHWE OCHOBHbIX MPaB, U UX HOCUTENN KOHEYHO
MOryT, AN OCYLECTBEHUS CBOMX OCHOBHbIX MpaB MyTEM aKTUBHOIMO BO3AENCTBUS Ha
00LLEeCTBEHHbIE MPOLECCHI, camocTosATeNbHO U 6e3 rocyaapCTBEHHOrO OMEKyHCTBa BbIGpaThb
nobyto cepy obLiecTBa.

lModeodss umoeu: onpeneneHne 3akOHOMPOEKTa «OBOLLECTBEHHbIA MHTEpPEC» He COOTBETCTBYET
NpaBoOBOW MNpuMpode  COOTHOLUEHMS  npaBoropsifka WM OOWEeCTBEHHOro uHTepeca B
AEMOKpaTU4eCKOM 1 NPaBOBOM rocyfapcTBe.

2. COOTHOLWUEHUE TOCYOAPCTBEHHOIO KOHTPOJIA U OBLLECTBEHHOIO
KOHTPONA

OO6LLEeCTBEHHbIV KOHTPOMb MO KOHLUENLMU 3aKOHOMPOEKTa KOHTPONMpyeT cobniogeHne 3akoHOB U
APYrMX HOPMAaTtMBHbIX akToB OObekTamu OOLLEeCTBEHHOrO KOHTPONA B HE3aBUMCUMOCTM OT
topugmyeckon npupogbl obpasoBaHus. Ecnm cybbekTbl OOLECTBEHHONO KOHTPOMSA MpPOBEPSoT
cobniogeHe 3aKkOHOB, TO XapakTep MpPOBEPKM COMOCTABMM C KOHTPOSIEM  HUXKECTOSLLMX
rocy4apCTBEHHbIX OPraHoB MMM ApPYrnx MOAKOHTPOSNbHbLIX MM FOCYyAapCTBEHHbIX OOpas3oBaHWiA
BbILLECTOSALUMM rOCYAapCTBEHHBbIMY OpraHamu.

MacLutabom NpoBepKM SABNSATCA 3aKOHHOCTb UX AEVUCTBUI UMK, B CINlyYae YacTHbIX NPeanpuUsaTUi
1 obpasoBaHuii, cobrnogeHne UMM perynmpyroLMx Ux OeaTenbHOCTb 3akoHOB. MTak, cyGbekThbl
06LLECTBEHHOrO KOHTPONS W FOCY4APCTBEHHbIE OpraHbl 3aHWMalTCst OOHMM U TeM xe; Takas
napannenbHoCcTb TpebyeT 3akoHoAaTeNbHOM KOHKPEeTU3aunm X B3anMOAENCTBUS 1 BO3SMOXHOIO
COTPYAHWYECTBA, pasrpaHMyeHnss cdep KOMMETEHUMA C Uenblo  U3GexaHnss BO3MOXKHbIX

6



KOH(PNIMKTOB U KONNuaui, obsi3atensctB CyObHEKTOB OOLLECTBEHHOrO KOHTPONS YBEAOMMSATb
roCyAapCTBEHHbIE OpraHbl O pe3ynbTaTax KOHTPOns, 06s13aTenbCTB rocyAapCTBEHHbIX OpraHoB
pearnpoBaTb Ha TeKyllMe WM OKOH4YaTemnbHble pe3ynbTaTbl 0OLEeCTBEHHOro KOHTpons. B Tex
criyyasix, korga cyobektam OOLEeCTBEHHOrO KOHTPOMs [AenervpyloTcsi rocyaapCTBEHHble
nonHomouma', Bo3HMKaeT npobriemMa [BOHON MOABEAOMCTBEHHOCTM, KOTOpas HyXaaeTcsa B
paspeLUeHnm.

Bce atn Bonpockl 3akoHonpoekT «O6 obLecTBeHHOM KOHTporie» He yyen. CT. 9 3akoHonpoekTa
perynvpyeT rocyaapCTBEHHbIE rapaHTuM B 06nacTv OGLLECTBEHHOIO KOHTPOMS; HO B GonbLuen
YacTu cTaTbs SABMSETCA AeKnapaTMBHbLIM perynupoBaHveM. B Tex e mecTax, rae cratbst UMeeT
copepxartenbHoe perynupoBaHue (4actb 2 n. 3 — 5), perynupoBaHne He kacaeTcsi npobnembl
COOTHOLLEHUSI TOCYAapPCTBEHHOIO N OOLLECTBEHHOTO KOHTPONA. Takum e ob6pasoM 4acTUYHO He
pelweHa npobnema konnuaum 3akoHa «O6 obLwecTBEHHOM KOHTpoOne» C ApPYrMM OTpacreBbiMu
3akoHamMu. B HeKoTOpbIX MecTax 3aKOHOMPOEKT OTAaeT NPeAnoYTEHWE MPUMEHEHMUIO APYroro
oTpacnesoro 3akoHa, Hanpumep 3akoHa «O 3almTe OKpyXKalolei cpeabi»;'® Ho, Kak Npasuno,
3aKOHOMPOEKT OrpaHNYMBAETCS OTCbIIKAMU Ha «MHble 3aKOHbI», = OCTaBMAA TakMuM obpasom Bce
Ba)kHble BONpockl 6e3 oTBeTA.

lNodeodss umoeu: 3akoHONPOEKT TpebyeT MO3UTMBHOIO paspelueHus NpobriemMbl COOTHOLLEHUS
rocy4apCTBEHHOro M 06LecTBEHHOro KOHTpons. Mpy 3TOM OTAENbHOro BHUMaHWSA 3acnyxunBaeT
BOMPOC, Kakmm 0Opa3omM rocyfapCTBEHHbIE OpraHbl MOryT MCMNOMb30BaTb pe3ynbTathbl
00LLEeCTBEHHOrO KOHTPOIS.

3. ACNEKTbl BHYTPEHHEW/ HEOMPEQENEHHOCTU U NPOTUBOPEYXUBOCTHU
3AKOHOIPOEKTA «Ob OBLLECTBEHHOM KOHTPOJIE»

a. O6beKTbl U CyObEeKTbl 06LWEeCTBEHHOro KOHTPONA

3aKOHOMPOEKT COAEPXKUT paa HeACHOCTEN 1 NpoTueopeunin. OgHa U3 TakMx HESICHOCTEN KacaeTcs
00bEeKTOB OBLLECTBEHHOIO KOHTPONS.

Ob6bekTaMmn OBLLECTBEHHOIO KOHTPONS SBMSAKTCS B COOTBETCTBUM CO CT. 11 3akoHonpoekta ¢
OLHOW CTOPOHbl OCYOAPCTBEHHbLIE CTPYKTYPbl: OpraHbl rocygapCTBEHHOW BracTM U OpraHbl
MECTHOro camoynpaBifieHusi, CyObeKkTbl KBa3W-roCyqapCTBEHHOrO CEKTOpa, roCyOapCTBEHHbIE
yypexaeHna u npeanpuatus. C gpyrom CTOpPOHbl, OObekTamy OOLEeCTBEHHONO KOHTPOMS
ABNAOTCA pasfMyHble YacTHble CTPYKTYpbl: YyYpeXAaeHus 3OpaBoOXpaHeHus, pabotoparenu,
durandeckne N puandeckne nuua, KoTopble nonyyarT OHaXKeTHble CpeAcTBa, 3aHMmarowme
AOMUHMPYIOLLIEE MU MOHOMOSbHOE MOSoXeHMe CyObEeKTbI pbiHKa U ewe psg apyrmux nuy. Cr. 11
3aKoHOMpoekTa B 4Yactax 3 — 6 orpaHndMBaeT OOLIECTBEHHbIN KOHTPONb OOBLEKTOB
o0LLecTBEHHOro KOHTponst n. 4 — 8 nepeyvHs 4actm 1, Ha cobnogeHne Kacakwerocss ux
OTpacneBoro 3akoHodaTenbCTBa. YXe 3TOT MepeyYeHb COAEPKUT HEACHble — U MOXET ObITb
N3NUWHNME — KaTeropumn: CyOBEKTbl «KBA3W-rOCY4ApPCTBEHHONO CEKTOpa» B 3aKOHOMPOEKTE
fonblle He NosABNAOTCS, N NepedeHb YacTHbIX CyObEeKTOB COOEPXMUT psad nepenneteHun (M. 5,
paboTogartenn, oxBaTbiBaeT BCEX YacCTHbIX CyObLEKToB; N. 6 — 9 «nonyyaTenu OHmXKETHbIX
CpeacTB», M. 6 MOXeT BKMOYaTb APYrMX CyObEKTOB nepeql-m‘s)

"> Mbl nucanu o6 aTom B . B. Pasgena 1.

°Cwm. Hanpumep cT. 5.

7 Cwm. Hanpumep cT. 3 4acTtb 1; cT. 154actb 1 n. 9; c1. 15 4acTb 3 n. 3, 5; cT. 20 yacTb 4; cT. 24 YacTb 5.

'® 3710 nepenneTeHne He HaxoaMT HEOGXOAMMOTO ONpPaBAaHUst B OrpaHUYeHn MacluTaba oBLLEeCTBEHHOMO
KOHTpons Yyactb 3 — 5 cT. 11: yacTHoe npeanpusTUe, KOTOpOe OKasbiBaeT ycnyru, nonyyaet 610mKeTHbIe
cpeaoctBa u sBngetca paboTogartenem, Bce paBHO nognagaeT boree wnv MeHee noA  MOJHbIN
OOLLECTBEHHbIN KOHTPOfb, TaK YTO perynupoBaHvEe BbI3bIBAET W3MNULIHWE CIIOXKHOCTU CO CTOPOHBI
npasBonpuMeHNTenNs.



Kpyr cybbekToB 06LLECTBEHHOrO KOHTPOS 3akoHONpoekT perynupyeT B cT. 10. K HUM oTHOocATCA
dusnyeckne nuua, obbeguHeHWs rpaxpaH, [OeATenbHOCTb KOTOpbIX He MNpOTUBOPEYUT
aencTeytowleMy 3akoHopatenbctBy Pecnybnukun KasaxctaHa — B wucdepnbiBawowen (?)
KOHKpEeTM3aLmMmn TekcTa noa 9TMM criegyeT NoHMMaTh NonMTUYecKMe napTum, NpodeccMoHanbHbIe
col3bl U obbeauHeHnss noTpebutenen, HenpaBUTENbCTBEHHbIE OpraHu3auun, obLieCTBeHHble
HabntogaTenbHble KOMUCCUM N OBLLECTBEHHbIE COBETHI NPW rOCYy4apCTBEHHbIX opraHax. B Havane
Mbl yKa3blBanun Ha TO, YTO OBLLECTBEHHbIN KOHTPOMb ABNAETCS OCYLIECTBNEHMEM IpaxaaHaMm Nx
OCHOBHbIX MpaB, Oyab TO MHAMBMAYANbHO, UMM KONNEKTUBHO. [MoaTomy, 4To kacaetcd n. 2, 3, 4
Yactn 1 cT1. 10, 661510 Bbl YMECTHO OrpaHMYNTLCA UCNONb30BaAHUEM TEPMUHA «0ObeANHEHUSA», TaK
4TO cy6bekTamm OBLLECTBEHHOTO KOHTPONS ABNATCA rpaxaaHe'® u nx obbeanHeHns.

Takum o6pasom 3akoHogaTenb W MpaBonNpUMEHMTENb Morin ©Obl u3bexartb (HEHYXHOWN)
npobnembl MaeHTUdUKaLMM OO6beAUHEHUS KaK OAHOro M3 OObeaAWHEHUN NEPEYUCIIEHHBIX B
nepeyHe ct. 10. Co3gaHne nogobHbIX Npobnem M3nuHe, NOTOMYy YTO BCe OObeanHeHus no
KOHCTUTYLIMOHHbIM NPUYMHAM MMEIOT NpaBo yaensaTb B paMkax CBOeN AeATeNbHOCTU BHUMaHue
HegocTaTkaM obLlecTBa, packpblBaTb W KPUTUKOBATb WX, OPYrMMU CrioBamu, OCYLLECTBMSATb
o6LLeCTBEHHbIN KOHTPONb. Kpome aToro, octpoTta 1 ahpekTMBHOCTb AeATENbHOCTM NPOCO030B
n ob6beguHeHun noTpebutenen Kak cybbLEeKToB OOLLECTBEHHOIO KOHTPONS BHE MX TPaaULMOHHOMN
chbepbl OeATENBHOCTU SBMSIETCS KpalHe COMHUTENbHOW. JTO ewle B Gonbluer mMepe kacaetcs
NONUTUYECKNX NAPTUA, KOTOPbIE SABMAIOTCA aKTOpamMu Ha CTblke C MOMIUMTUYECKOW CUCTEMON, U Y
KOTOPbIX, N0 UHCTUTYLMOHAsBbHBbIM NPUYMHAM, MHTEPEC K PaCKPbITUIO HEQOCTATKOB B rOCy4apcTBe
nnu obLLecTBe orpaHnUyeH, Aaxe eCcrn OHW HaxogATCsA B ONMO3ULMK.

lMode00dsi umoau: perynupoBaHne o6bLEKTOB U CyObLEKTOB OOLLECTBEHHOIO KOHTPOMS SIBMSeTCS
CNMULIKOM O06BbEMHbIM UM pacnnbiByaTbiM. [pUUMHBI 3TOro 3akn4aloTcs B TeHOEHUUU K
nepeperynMpoBaHuio U B OrOCYAapCTBEHUN CYOBHEKTOB OOLLECTBEHHOIO KOHTPOTIS.

6. Opyrue HeonpepeneHHOCTH

Bo MHOMMX NONOXEHUSIX, PErynmpyroLnxX KOHKPETHbIE acneKkTbl OOLECTBEHHOINO KOHTPOMSA 3aKOH
TONbKO CCbINTAaeTCA Ha rocyAapCTBEHHbIE OpraHbl, OpraHbl MECTHOro camoynpaBfeHusi Wnu
Apyrve rocynapcrBeHHble obpasoBanus.”’ B Opyrux Mectax, HaoBOopoT, 3aKOH CCbinaeTcsl Ha
YyacTHble 00beKkTbl OOLLECTBEHHOrO KOHTPONSA, He YNOMWHasi OPYrMx BO3MOXHbIX OOBEKTOB
obLiecTBeHHOro KoHTponsi.?' B 06ouX Cryyasix CMbICTT TaKoro OrpaHUYeHUs MU YMyLLeHWs
octaeTca HesicHbiM: O3HayaeT nNu HeyrnoMWHaHMe YnyuwleHHbIX OOBLEKTOB OOLLEeCTBEHHOro
KOHTpONS, 4YTO [daHHOEe TOfIoKEeHNe He TMNPUMEHUMO, WM WUMEeeT N  34ecCb MEeCTO
HEBHMMATENbHOCTb 3akoHogaTtensa? C  KOHCTUTYUMOHHOM TOYKM 3peHusa Takoe ynyuieHue
saBnseTcss HebpexxHocThio: OCHOBHbIE MpaBa aloT cyObekTam OOLLECTBEHHOIO KOHTPOSSA NpaBo
«paboTtaTb» ¢ NOObIMN 06 BEKTAMM KOHTPONS (MPK 3TOM KOHEYHO cobntoasn ux npaea).

[pyroi npumep nNOBEPXHOCTHOrO MOAXOAAa K PEerynMpoBaHUi0 OOGLLECTBEHHOTO KOHTpONs —
HEO4HOPOAHOE MCMNOSb30BaHNEe TEPMUHOB, OMUCLIBAKOLIMX LeNb 0ObLecTBEHHOro KoHTpons. B
OOHMX MecTax Uenblo OOLIEeCTBEHHOTO KOHTPOMsS SIBNSIeTCS  BbiSIBIEHWE  HapyLUeHus
0BLLIECTBEHHOTO MHTepeca;”? B [OpYrMX MecTax Lenblo SBISETCA YCTaHOBMEHWE HapylUeHUs
3aKOHOB UMK NpaBonopsaaka.?® Bellwe yxe 6bino nokasaHo, YTo NoaobHON AMXOTOMUM MacluTaba
0OLLEeCTBEHHOrO KOHTPONs He cyulecTByeT. HecmoTps Ha 3To Takoe Goree wunu MeHee

"9 Kak nokasbiBaeT yacTb 2 CT. 10, MHOCTpaHLbl MOTyT OblTb CyObekTamMun OBLLECTBEHHOIO KOHTPOSSA, €CNnn
WHOEe He npeaycMOTpPeHO 3akoHoaaTenbCcTBoM Pecnybnukm KasaxctaHna. lMoatomy kak pa3 He nwoboe
dusnyeckoe nNUUO MOXET OblTb CybbekToM 0OLLecTBeHHOro koHTpons. CrnepoBaTensHO 6onee ymecTHO
BMECTO «(pmsmyeckmne nuua» NCnonb3oBaTb TEPMUH «FpaxaaHe».

20 Cwm. Hanpumep cT. 9 yacTtb 2 nN. 3 — 5; HaBepHo M cT. 12 n. 2; cT. 26 YacTb 1 n. 3; CT. 26 YacTb 5.

2 oM. Hanpumep cT. 20 yacTb 3; cT. 32; cT. 37 YyacTn 6 n 8; He coBceM SICHO CT. 15 4yacTb 1 n. 5; B HEKOeEM
népomsopeqmm HaxogAaTcs cT. 37 YacTn 6 n 8 ¢ 0gHON CTOPOHBI M YacTb11 ¢ A4pyron CTOPOHLI.

2 Cwm. ykasaHHble B cHocke 10 npumepsbl.

2 CM. yKka3aHHble B cHocke 11 npuMepbi.



npon3BonbHOe ynotpebneHne aTuUX AByX MacliTaboB ABMNAETCS HeJOMyCTUMbIM C TOYKU 3pEHMUs
NPUHLMNa ONpeaeneHHOCTN 3aKoHa.

Takke BO MHOMMX MeCTax 3aKOHOMPOEKT COAEPXKUT OObeMHble MONoXeHUss 6e3 BCSAKOro
coaepXaHusi, T. €. NMONIOXEHWs!, KOTOpble MOBTOPSIIOT PErynMpoOBaHUsi codepXalinecs B Apyrux
3aKOHaX MMM B KOHCTUTYLIMW 1 MO3TOMY SIBRAKOTCS NMLLHAMM.?

lModeodss umoau: N3-3a MHOIMX HeonpeneneHHOCTEN U HESICHOCTEN 3aKOHOMPOEKT HYyXOaeTcs B
CYyLLleCTBEHHOWN JopaboTke.

4. HekoTopble apyrne acnekTbl 3akoHonpoekta «0O6 obwecTBeHHOM
KOHTpone»

Kpome Tex npobnem, koTopble ObiNM yKasaHbl, 3aKOH COAEPXUT pag Apyrux npobnemMHbiX
MOMEHTOB. HekoTopble U3 HUX HaM XOTenocb Obl 30eCb KOPOTKO 3aTPOHYTb.

a. PerynupoBaHue pelueHUsi KOHQNIUKTOB

OyeHb HeybeauTenbHbIM SBNSETCA pPeErynnMpoBaHNe KOHMIIMKTOB Mexay cybbektammn wn
ob0bekTaMM OOLECTBEHHOIO KOHTPOMs. YXXe Nepenucb BBOAUT agpecaTa 3akoHoMpoekTa B
3abnyxgeHune. Peub ngetr o nopsigke obxanoBaHust OeWCTBUA M ©e3gencTBmsa CyObLeKkToB
00LLECTBEHHOIO KOHTPOIS «M UX OOIMKHOCTHbLIX NUL». Y3KO MOHUMAasi MOHATUE «O0JMKHOCTHbIE
nvua» B TakOM CMbICIiE, YTO TONbKO Y rOCYAapCTBEHHbIX 0bpa3oBaHuii paboTHMKN ABMASKOTCS
JOIMKHOCTHBIMU NULAMKU, O AOJDKHOCTHbLIX NMUax OOLLEeCTBEHHbIX OO0beAWHEeHUA KOHEYHO He
MOXET ObITb M peyn; HO Jaxe Npu LUMPOKOM MOHMMaHuK NoHATME kak ByaTo Obl NnpeanonaraeT
ocoboe obgasatenbcTBa «[OIDKHOCTHOIO nuua» W MNO3TOMY SABMASETCA nperpagon Ans
3 PeKTMBHOrO 0OLLECTBEHHOIO KOHTPONSI.

He ctout 3abbiBatb, 4TO B cootBeTtcTBMM co cT. 10 n. 1 — 3 3aKkoHONpoekTa CyObeKTbI
00LLECTBEHHOIO KOHTPOMSA SBNSAKTCS 0OLLECTBEHHBIMU OO bEANHEHNAMU, N YTO MPUONMKEHHbIE K
rocygapcTBeHHbIM CTPYKTypam cybbekTbl cT. 10 n. 4 — 6 3aKOHONPOEKTa BCe pPaBHO He ABMSOTCA
rocy4apCTBEHHbIMW CTPYKTypamMu.

Ho «orocypgapcteneHne» CybbekToB OOLIECTBEHHOIO KOHTpoSis npogomkaetcs. OObekTbl
00LLEeCTBEHHOrO KOHTPOMsS UMEKT NpaBo obkanoBaTb He3aKOHHble OencTBus (6e3nencTBust) «B
BbILUECTOALWMNA B NOpSAKE MOAYMHEHHOCTU OpraH...un (Mnn) HENOCPEeACTBEHHO B cya»: Bce aTo
co3gaeT BneyatneHue, kak Oyato Obl 3gecb  ucTeu/xanyoowun obxanyet  gewncTeue
rocy4apCTBEHHOIO OpraHa, Yto NPOTMBOPEYMT OOLLen Mo3uumMM 3aKOHOMPOEKTa, YTO CyOBLEKTHI
06LLECTBEHHOrO KOHTPOMNS He BNafetoT AeNernpoBaHHbIMU roCyAapCTBEHHbLIMM NOMHOMOYNAMM.?

Ty ke caMyto KpUTUKY Bbi3blBaeT CT. 54 3aKOHONPOEKTa, perynupyollas nopsaok obxanosaHus
aencteun (6esgencTeni) 06bEKTOB 0OLLECTBEHHOINO KOHTPOISi B TOM Mepe, B KOTOPON OOBbEKTbI
ABNAOTCA YaCTHbIMY 0Opa3oBaHMAMMU.

Ana perynupoBaHus KOH(UKTOB Mexay cybbektamu n obbektamy obLLeCTBEHHOrO KOHTPONs
aBTOPbl 3aKOHOMPOEKTa AOMKHbI AaTb cebe OTBET Ha OAMH BOMpoc. CUMTalOT NN OHU HYXKHbLIM
perynupoBaTb 0cobble npoueaypbl peLleHUss 3TUX KOHMIMKTOB MMM CYMTAKT 1A OHW, YTO
CyLLeCTBYKLIME MpoLeaypbl rpaxaaHCKO-NpoLeccyanbHoro u apbuTpaxHo-npoLueccyanbHOro
3aKoHO4ATenNbCTBa AOCTATOUHbI AN pa3pelleHnst BO3HUKAOLLMX KOH(IMKTOB.

24 CMm. cT. 4 yacTb 1;cr.6n.11,12;cTt.9uactb2n. 1 n2;ct. 15vyactb1n.1-4;cr.15vactb 1 n.8un9;
cT. 15 yactb 2 n. 3; c1. 15 yacte 3 n. 1. — CT1. 16 3aKOHONPOEKTa ABNAETCH NULLIHEN B TOM Mepe, B KOTOPOW
0653aHHOCTN O0O6BEKTOB OOLLECTBEHHOIO KOHTPONS COOTBETCTBYIOT MpaBaM CYyOBLEKTOB 06LLEeCTBEHHOro
KOHTpONS.

% Mo3numsa 3akOHOMpPOEKTa B 3TOM BOMPOCE, KakK yXke Obio M3NoXeHo, He sicHa. Cm. 6onee noapoOHLIN
aHanms NonoXeHun 3akoHoNpoeKkTa B CHockax 8 n 9.



B nepBoM criydae 3akoHOOATENto HYXHO perynmpoBaTb MO KpavHen Mepe oTnuyarowmecss ot
npoueccyanbHOro 3akoHogaTenbCTBa 3dneMeHTbl BHecyaebHoro u cyaebHoro pelueHnsa 3Tmx
KOHQSIMKTOB U MNpU 3TOM, KOHEYHO, MPUHATbL BO BHUMaHWe OCOBEHHOCTM OBLEeCTBEHHOrO
KOHTPONS, @ WMEHHO TOT aKT, 4YTO CyObeKTbl OOLLECTBEHHOr0 KOHTPONSA BbIMNOMHAKT
Haxogswmecs B obLeCcTBEHHOM MHTepece (PyHKUMW. ITO coBNagdeHue, Kak HaM KaeTcs, MOrfo
Obl NOOLWpPUTb perynupoBaHve B MOfb3y CyObLEKTOB OOLECTBEHHOro KOHTponst B obnactu
CYOBEKTUBHLIX NPeAnochifiok obanoBaHusa (KakMe npasa WNKU 3aKOHHbIE MHTepechbl CyObEeKTOB
HY>XHbl Anst 4OoNyCTMMOCTN?) unu 6peMenn fokasbiBaHus. B BTOpom criyyae coBceM JOCTaTOYHO
OTCbINIKN Ha COOTBETCTBYHOLUME KOAEKCHbI (@HANOrM4yHO CT. 55, perynupyowen maTepuanbHyto,
agMVHUCTPATUBHYKO N YrONOBHO-NPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a@ HapyLleHWe 3akoHoOaTenbCTBa
00 0bLLecTBEHHOM KOHTpOIe).

[Modeods umoeu: KoHGnukTbl Mexay cybbektamm u obbektamum OOBLEeCTBEHHOro KOHTPOSS
KOHUEeNTyansHO MoOryT OblTb pelleHbl unu B HOpManbHOW wnu B ocobor npoueaype.
PerynvpoBaHunio KOHMIMKTOB Mexay cybbektamu n obbekTtamy OOLLECTBEHHOIO KOHTPOMS He
XBaTaeT 3TOr0 OCHOBHOIO KOHLENTYanbHOro peLleHust.

0. NMpoGen o6ecne4yeHMA 3alIULEHHOCTU CYOBHLEKTOB OO EeCTBEHHOro
KOHTpons

3aKOHOMPOEKT MMeeT OoAWH Npoben, KOTOpbI He MO3BOMSIET aBTOopam CcTaTb nepenoBUKaMu
obecnevyeHns  (PYHKUMOHMPOBaAHUA rpaxgaHckoro obuwiectBa. Mbl  yxe ykasbiBanu Ha
npobnemaTuky pasobnayuteneil rocy4apcTBEHHbIX N 06LLecTBEHHbIX HegocTaTkos®. Pa3 Takue
paszobnayeHnss BCKpbIBAlOT HeOoCTaTKM BO BRacTHbIX cdepax — B NpaBUTENbCTBE, B
rocy4apCTBEHHbIX CTPYKTypax U B BbICOKMX cdepax 3KOHOMMKM — U pa3 UHdopmaums o6 aTnx
HegocTaTkax, Kak NpaBumo, CUITbHO «OropyaeT» COOTBETCTBYHOLUMX OOBHEKTOB OOLLECTBEHHOMO
KOHTPOIS M YacTo Obifia noslydeHa COMHUTENbHLIM 00pa3oM, Npobnema 3aLmTbl TaKUX «areHToB
obLecTBeHHOro MHTepeca» Tuna E. CHoygeHa v ucnonb3oBaHWst NOMyYeHHOW MHopmaumm, a
Takke npobnemMa rpaHUL UX OeATEeNnbHOCTM Ha MNOBECTKE [OHS 3akoHogaTenen Becex
OeMOKpaTU4eCKnx obLLecTs.

Kasaxckuii 3akoHogaTenb B 3TOM BOMpoce Mor Obl y4acTBOBaTb B OYEHb BaXHbIX CTPEMIIEHUSAX
HanTK 4ns 3Ton Npobrnembl NOAXOAsLLEE peLleHne, KOTOPOEe C OAHOW CTOPOHbI UCMOMNb3yeT Takue
packpbiTMs 6auTeNnbHON OOLECTBEHHOCTM UMW WX MpeAcTaBuTenen (KoTopble  KOHEYHO
OCYLLIECTBISAOT OOLECTBEHHbIE UHTEPECHI), HO KOTOPOE C OPYrov CTOPOHbI M 3aluwaeT npasa
0O6beKTOB 0OLLECTBEHHOIO KOHTPOMSA TaM, rae OHW OeNCTBOBanv M AENCTBYIOT NPaBOMEPHO UNu,
B OTCYTCTBME 3aKOHOB, B OBLLECTBEHHbLIX MHTEpecax. 3aKOHOMPOEKT Mo 3TOMY NOBOAY MONYMT?’
N ccbinaeTcs Ha 3akoHopaTenbcTBO Pecnybnuku KasaxctaHa. OTo nevyanbHbIi npoben mnu
cepbes3Has(?) cnabocTb 3aKOHOMpPOEKTa.

lMNodeodss umoeu: MNMpobnema TpakToBKM paszobnavntenen Tmna CHoydeHa He peLueHa.

®eBpanb 2015 .

%B pa3roBopHon 1 bonee o6pasHOM 1 IKCNPECCMBHON peudn «6e3obpas3ns» unu «becnpegena».

C opHoi cTopoHbl cyulecTByeT cT. 15 vyactb 5, MO KOTOPOMY «HE3aKOHHOE BMELLATENLCTBO B
OEATEeNbHOCTb KOHTPONMpyeMbIX (MpoBepsieMbiX) CYOBLEKTOB 3arnpellaetcs», KOTOPYH MOXHO LUMPOKO
TONKOBATb KaK rpaHuLy NpoTUB pasobnavmTenen; ¢ Apyro CTOPOHbI 3aKOH NpobyeT, HO O4YeHb CAEPXaHHO,
MX 3alyuuiaTb, CM. CT. 9 YacTb 6.
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