	Таблица 1. Соответствие Закона РК о местном самоуправлении в РК Европейской Хартии МСУ (согласно п.1 ст.12 Европейской Хартии об МСУ)

	Текст Европейской Хартии об МСУ
	Проект Закона РК об МСУ
	Пояснения

	Ст.2. Принцип МСУ должен быть признан в законодательстве страны и, по возможности, в конституции страны
	Да
	Ст.89 Конституции РК содержит положения, касающиеся местного самоуправления: «1. В Республике Казахстан признается местное самоуправление, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местного значения. 

2. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно путем выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления в сельских и городских местных сообществах, охватывающих территории, на которых компактно проживают группы населения. 

3. Порядок организации и деятельности органов местного самоуправления определяется самими гражданами в пределах, установленных законом. 

4. Гарантируется самостоятельность органов местного самоуправления в пределах их полномочий, установленных законом».

	Ст.3.1. Под МСУ понимается право и реальная способность органов МСУ регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. 


	Да (с оговорками)
	В действующем законодательстве не сказано, что решение вопросов местного значения должно проводиться в интересах местного населения. Кроме того, нечеткость формулировок проекта Закона в части разграничения компетенции и финансового обеспечения деятельности органов МСУ ставит под сомнение реальную способность органов МСУ регламентировать значительную часть государственных дел, как это закреплено в Европейской Хартии МСУ 

	Ст.3.2. Это право осуществляется советами, состоящими из свободно избранных членов. …. Советы могут иметь подотчетные им исполнительные органы. 
	Да 
	Однако хотелось бы более четких формулировок в части подотчетности Тор-ага Кенесу.

	Ст.4.1. Основные полномочия органов МСУ устанавливаются конституцией или законом. 
	Да
	Ст.89 Конституции РК и ст.ст. 10, 12, 14 проекта Закона об МСУ 

	Ст.4.2. Органы МСУ в пределах, установленных законом, обладают полной свободой действий для осуществления собственных инициатив по любому вопросу, который не исключен из их компетенции и не отнесен к компетенции другого органа власти. 
	Да (с оговорками)
	Во-первых, проект Закона об СУ не устанавливает четких критериев разграничения компетенции органов государственного управления и органов МСУ, не определяет принципы, механизмы и процедуры их взаимодействия.

Во-вторых, согласно п.3 ст.16 проекта Закона об МСУ «Государственные органы не вправе вмешиваться в деятельность органов местного самоуправления, за исключением случаев, установленных настоящим Законом и другими законодательными актами Республики Казахстан». Желательно не пользоваться отсылочными нормами, а все эти случаи предусмотреть в настоящем Законе, поскольку интерпретация полномочий представительных и исполнительных органов власти государств, закрепленных в других законах, может в значительной степени ограничить свободу действий органов МСУ.

	Ст.4.4. Предоставляемые органам МСУ полномочия должны быть, как правило, полными и исключительными. Они могут быть оспорены или ограничены иным органом власти, центральным или региональным, только в пределах, установленных законом. 


	Нет
	В п.1 ст.3 проекта Закона об МСУ говорится, что к вопросам местного значения относятся вопросы, не входящие в компетенцию органов местного государственного управления. То есть любые вопросы местного значения, не упомянутые в данном законе, исполняются органами государственной власти. При отсутствии четкого разграничения компетенции и наличия иных законодательных актов, определяющих полномочия государственных органов управления полнота и исключительность полномочий органов МСУ может быть поставлена под сомнение. Кроме того, положения п.3 ст.8 проекта Закона об МСУ содержат формулировки, дающие возможности для произвольной интерпретации. 

	Ст.5. При любом изменении местных территориальных разграничений необходимо предварительно консультироваться с соответствующими органами МСУ, возможно, там, где это позволяет закон, путем проведения референдума. 
	Нет
	В проекте Закона таких консультаций или местного референдума при изменении местных границ не предусмотрено. Сохранение полномочий избранного Кенеса данную проблему не решает.

	Ст.7.1. Статус местных выборных лиц должен обеспечивать свободное осуществление их полномочий. 
	Формально, да
	Однако проект Закона об МСУ не содержит положений, касающихся прав выборных лиц, хотя обязанности изложены достаточно полно.  

	Ст.8.2. Любой административный контроль за деятельностью органов МСУ, как правило, должен быть предназначен лишь для обеспечения соблюдения законности и конституционных принципов 


	Формально, да 
	Однако, п.3 ст.8 проекта Закона об МСУ, согласно которому «Органы местного самоуправления при осуществлении своей деятельности обязаны:
1) не допускать принятия решений, не соответствующих общегосударственной внутренней и внешней политике, в том числе финансовой и инвестиционной;
2) не допускать принятия решений, препятствующих формированию единого рынка труда, капитала, финансов, свободному обмену товарами и услугами, формированию и развитию единого культурного и информационного пространства Республики Казахстан;
3) соблюдать интересы Республики Казахстан в обеспечении национальной безопасности Республики Казахстан;
4) придерживаться общегосударственных стандартов, устанавливаемых в общественно значимых сферах деятельности;
5) обеспечивать соблюдение прав и законных интересов членов местного сообщества;
6) рассматривать и давать ответ по существу обращения членов местного сообщества в срок и в порядке, установленные уставом местного сообщества;
7) придерживаться принципов гласности и открытости, учета общественного мнения при осуществлении своей деятельности, обеспечивать возможность свободного доступа членов местного сообщества на заседания органов местного самоуправления;
8) обеспечивать участие членов местного сообщества в решении вопросов местного значения;
9) соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан» содержит большое количество нечетких неконкретных формулировок, дающих возможность для их произвольной интерпретации и, соответственно, ограничивающих свободу и независимость органов МСУ.

	Ст.9.1. Органы МСУ имеют право в рамках национальной экономической политики на обладание достаточными собственными финансовыми средствами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих функций. 
	Да (с оговорками) 
	Будут ли собственные финансовые средства органов МСУ достаточными судить пока достаточно сложно. Однако, то, что органы МСУ не обладают собственным бюджетом и правом устанавливать ставки местных налогов и сборов, а средства будут выделяться органами государственного управления дает основания для серьезных опасений в финансовой самодостаточности органов МСУ. 

	Ст.9.2. Финансовые средства органов МСУ должны быть соразмерены предоставленным им конституцией или законом полномочиями. 
	Нет 
	Проект Закона об МСУ не устанавливает гарантий минимальных  финансовых средств органов МСУ для покрытия минимально необходимых расходов, а сами эти минимально необходимые расходы устанавливаются законами СПб, которых пока нет.

	Ст.9.3. По меньшей мере часть финансовых средств органов МСУ должна поступать за счет местных сборов и налогов, ставки которых органы МСУ вправе устанавливать в пределах, определенных законом. 


	Нет
	Проект Закона об МСУ не наделяет органы МСУ правом распоряжения местным бюджетом и устанолвения ставок местных налогов и сборов. В проекте Закона об МСУ лишь говорится о средствах, переданных из государственного бюджета. Очевидно, что эти средства будут переданы местными органами государственного управления, которые и распоряжаются бюджетами. 

	Ст.10.1. Органы МСУ имеют право при осуществлении своих полномочий сотрудничать в пределах, установленных законом, объединяться с другими органами МСУ для выполнения задач, представляющих общий интерес. 


	Нет
	Такой статьи в проекте Закона об МСУ нет.

	Ст.11. Органы МСУ должны иметь право на судебную защиту для обеспечения свободного осуществления ими своих полномочий и соблюдения закрепленных конституцией и законодательством страны принципов МСУ. 

	Да (с оговорками)
	Ст.6 проекта Закона об МСУ, хотя в ней речь идет о правах членов местного сообщества, а не о правах самих органов МСУ. Тем не менее эти права вытекают из конституционного принципа права на судебную защиту прав и свобод. 


