ОБЗОР ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАДЕРЖАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЗАДЕРЖАННЫХ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ  МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ
г.Алматы, 2008 г.

В настоящем обзоре приведены международные стандарты и осуществлен анализ основных положений казахстанского законодательства,  касающихся оснований, понятия, процедуры задержания и обеспечения прав задержанных. 

При этом «задержание» и «задержанный» рассматривались в обзоре без увязки с процессуальным статусом лица (подозреваемый или обвиняемый), а исходя из самого факта ограничения свободы гражданина. 

В обзоре приведены как нормы и положения международных договоров по правам человека, ратифицированных Республикой Казахстан или признанных Республикой Казахстан по факту ее членства в той или иной международной организации, и международных правовых документов, имеющих интерпретирующий характер, так и документов и решений, которые не являются обязательными или рекомендательными для Республики Казахстан, но, тем не менее, являются важными источниками международного права и особенно правоприменительной практики в этой области, такие, как решения Комитета ООН по правам человека, Европейского суда по правам человека и других. 

Полагаем, что данный обзор будет полезен для дальнейшего развития законодательства и правоприменительной практики в Республике Казахстан, касающихся обеспечения прав задержанных в соответствии с международными стандартами.  
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1. ОСНОВНЫЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАДЕРЖАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЗАДЕРЖАННЫХ
.
Согласно статье 3 Всеобщей декларации прав человека: «Каждый человек имеет право на жизнь, на свободу и на личную безопасность».

Согласно статье 9 Всеобщей декларации прав человека: «Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию».

Согласно статье 9 Международного пакта о гражданских и политических правах (далее – МПГПП), который, после его ратификации Республикой Казахстан 28 ноября 2005 г., стал частью национального права Республики Казахстан: 

«1. Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть подвергнут произвольному аресту или содержанию под стражей. Никто не должен быть лишен свободы иначе, как на таких основаниях и в соответствии с такой процедурой, которые установлены законом.

2. Каждому арестованному сообщаются при аресте причины его ареста и в срочном порядке сообщается любое предъявляемое ему обвинение.

3. Каждое арестованное или задержанное по уголовному обвинению лицо в срочном порядке доставляется к судье или к другому должностному лицу, которому принадлежит по закону право осуществлять судебную власть, и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного срока или на освобождение. Содержание под стражей лиц, ожидающих судебного разбирательства, не должно быть общим правилом, но освобождение может ставиться в зависимость от представления гарантий явки на суд, явки на судебное разбирательство в любой другой его стадии и, в случае необходимости, явки для исполнения приговора.

4. Каждому, кто лишен свободы вследствие ареста или содержания под стражей, принадлежит право на разбирательство его дела в суде, чтобы этот суд мог безотлагательно вынести постановление относительно законности его задержания и распорядиться о его освобождении, если задержание незаконно.

5. Каждый, кто был жертвой незаконного ареста или содержания под стражей, имеет право на компенсацию, обладающую исковой силой».

Согласно статье 5 Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Конвенция Совета Европы, далее - Конвенция): 

«1. Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть лишен свободы иначе как в следующих случаях и в порядке, установленном законом: 

a) законное содержание лица под стражей после его осуждения компетентным судом; 

b) законный арест или задержание лица за невыполнение законного решения суда или с целью обеспечения выполнения любого обязательства, предписанного законом; 

с) законный арест или задержание лица, произведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным судебным органом по обоснованному подозрению в совершении правонарушения или в случае, когда имеются достаточные основания полагать, что необходимо предотвратить совершение им правонарушения или помешать ему скрыться после его совершения; 

d) задержание несовершеннолетнего лица на основании законного постановления для воспитательного надзора или его законное задержание, произведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным органом; 

e) законное задержание лиц с целью предотвращения распространения инфекционных заболеваний, а также душевнобольных, алкоголиков, наркоманов или бродяг; 

f) законный арест или задержание лица с целью предотвращения его незаконного въезда в страну или лица, против которого принимаются меры по его высылке или выдаче.

2. Каждому арестованному незамедлительно сообщаются на понятном ему языке причины его ареста и любое предъявляемое ему обвинение. 

3. Каждое лицо, подвергнутое аресту или задержанию в соответствии с положениями подпункта с) пункта 1 настоящей статьи, незамедлительно доставляется к судье или к иному должностному лицу, уполномоченному законом осуществлять судебные функции, и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного срока или на освобождение до суда. Освобождение может ставиться в зависимость от предоставления гарантий явки в суд. 

4. Каждый, кто лишен свободы путем ареста или задержания, имеет право на разбирательство, в ходе которого суд безотлагательно решает вопрос о законности его задержания и выносит постановление о его освобождении, если задержание незаконно. 

5. Каждый, кто стал жертвой ареста или задержания в нарушение положений настоящей статьи, имеет право на компенсацию». 

Международные правозащитные нормы предусматривают ряд защитных мер с целью обеспечения того, чтобы люди не лишались свободы незаконно и произвольно, и создания гарантий против других форм злоупотреблений в отношении задержанных. Некоторые из этих норм применимы ко всем лицам, лишенным свободы, независимо от их при​частности к уголовному преступлению, другие - только к определенной группе лиц, таких как иностранцы и дети.
Главным следствием права на свободу является защита против произволь​ного или незаконного задержания. Для защиты права на свободу международ​ные нормы, включая статью 9 Всеобщей декларации, гласят: «Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию». Эта ос​новополагающая гарантия применима к каждому человеку, независимо от его причастности к уголовному преступлению, или, например, вне зависимости от душевного заболевания, бродяжничества или иммиграционного контроля
.
Международные нормы предусматривают не только то, что арест или за​держание не должны быть результатом произвола, но и то, что они должны осу​ществляться на основе и в соответствии с процедурой, утвержденной законом.

Согласно международным стандартам всякое лишение свободы дол​жно быть мерой исключительной, объективно обоснованной и не должно длиться дольше, чем это абсолютно необходимо.

1.1. ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ, ЗАДЕРЖАНИЕ, АРЕСТ, ПРОИЗВОЛЬНЫЙ АРЕСТ: ПОНЯТИЯ И ОСНОВАНИЯ
По делу Гуззарди против Италии (1980 г.)  Европейский суд по правам человека  (далее – Суд) указал, что для того, чтобы определить, был ли кто-либо «лишен свободы» в рамках значения статьи 5 Конвенции, исходной точкой должна быть конкретная ситуация каждого лица, с учетом всего диапазона критериев, таких как тип, продолжительность, воздействие и характер выполнения имеющейся в виду меры.
Различие между лишением свободы и ее ограничением, тем не менее, относится только к степени или интенсивности, а не к природе и сущности.
Определение задержания: заключение в узко замкнутом или ограниченном месте, включая тюрьму, замкнутые лагеря, полицейские участки, помещения для задержания, в которых личная свобода существенно ограничена.

Существует качественная разница между задержанием и другими ограничениями личной свободы. При рассмотрении вопроса является ли лицо задержанным, необходимо оценивать совокупное воздействие ограничений, а также степень и интенсивность каждого из них.

Основные определения понятий, связанных с задержанием и лишением свободы, содержатся в Своде принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме, принятом резолюцией 43/173 Генеральной Ассамблеи от 9 декабря 1988 г. (далее – Свод принципов).
Так: 
- «арест» означает акт задержания лица по подозрению в совершении какого-либо правонарушения или по решению какого-либо органа;

- «задержанное лицо» означает любое лицо, лишенное личной свободы не в результате осуждения за совершение правонарушения;

- «заключенное лицо» означают любое лицо, лишенное личной свободы в результате осуждения за совершение какого-либо правонарушения;

- «задержание» означает состояние задержанного лица, определение которого приводится выше;

- «заключение» означает состояние заключенного лица, определение которого приводится выше;

- «судебный или иной орган» означает судебный или иной орган в соответствии с законом, статус и положение которого обеспечивают максимально прочные гарантии компетентности, беспристрастности и независимости.

Необходимо также отметить, что в международных правовых документах «арест»  трактуется как первоначальный акт задержа​ния кого-то по подозрению в причастности к преступлению, а не как более формальная мера, которая обычно предпринимается на  следующей стадии расследования, зачастую когда данное лицо уже не на​ходится на свободе, то есть когда арест применяется как мера пресечения.

Как следует из международных правовых документов, лишение свободы (как результат задержания) может происходить либо до, либо после со​вершения правонарушения. Для того чтобы лишение свободы было законным, должно быть действительно совершено правонарушение, однако одного этого еще недостаточно. 
Суд при рассмотрении дела Лолесс против Ирландии (1965 г.)
, например, определил, что административное или превентивное заключение не подпадает ни под какие мотивы, признаваемые стать​ей 5 Конвенции в качестве правомерных оснований для лишения свободы.

Предъявляются и дополнительные требования: лицо, подвергнутое лишению свободы, должно быть доставлено в компе​тентный судебный орган, чем подчеркивается, что цель лишения сво​боды связана с уголовным судопроизводством, в отношении данного лица должно существовать обоснованное подозрение в со​вершении им правонарушения и, кроме того, обес​печиваются достаточные гарантии от произвольного ареста.

Обеспечение требований, закрепленных в  международном праве, возможно лишь при условии, что подозрение обосновано фактами или информацией, объективно свя​зывающими данное лицо с предполагаемым преступлением. Таким образом, должны существовать доказательства, прямо указывающие на данное лицо, либо аналогичные по своему смыслу документаль​ные свидетельства или судебно-медицинские данные. 
Поэтому недо​пустимы задержания на основании ощущений, интуиции, ассоциаций либо предубеждения (независимо от его характера — этническо​го, религиозного или любого другого). Одного лишь факта, что то или иное лицо совершило какое-то правонарушение — даже анало​гичное — в прошлом, недостаточно для обоснованного подозрения. 
Все эти требования существенно ограничивают возможности для произвольного лишения свободы, однако необходимы эффективные средства, которые гарантировали бы их постоянное соблюдение. Отсюда особую роль играет специальный комплекс мер, которые должно принимать государство. Цель таких мер — гарантировать тщатель​ное рассмотрение любого случая лишения свободы и, что особенно важно, предотвращать ситуации, когда последнее слово при вынесе​нии такого рода решений принадлежало бы органам исполнитель​ной власти. 
Именно по этой причине особо выделяются две связанные, хотя и не совпадающие функции суда. К первой отно​сится требование, в соответствии с которым арестованное или задержанное лицо долж​но незамедлительно доставляться к судье или другому должностному лицу, уполномоченному законом исполнять судебные полномо​чия. 
Вторая функция связана со специально предусмотренным правом каждого лишенного свободы лица на судебное разбирательство, в ходе которого должно быть безотлагательно вы​несено решение на предмет законности лишения его свободы. Цель обоих требований — обеспечить освобождение данного лица, если его задержание не обосновано. Первое требование действует автома​тически, если задержание осуществляется в ходе уголовного рассле​дования, тогда как право, о котором идет речь во втором положе​нии, должно осуществляться по выбору задержанного лица, но отказ от его осуществления не допускается.
Главное, что требование, каса​ющееся обеих форм судебного надзора, вступает в силу сразу же с того момента, когда лицо, подозреваемое в совершении преступле​ния, теряет возможность по своему желанию покинуть место задер​жания. Как только подобная возможность утрачивается, как бы ни называли лишение свободы, дальнейшее сохранение данного поло​жения должно становиться объектом тщательного судебного рассмот​рения.
Таким образом, задержание в международном праве и правоприменительной практике понимается как лишение права лица, подозреваемого в совершении преступления, по своему желанию покинуть место задержания.
Еще одним важным требованием является то, что судебные власти призваны гарантировать, что никто не будет лишен свободы на более длительный срок, чем это необходимо. Это неотъемлемый компонент презумпции пребывания на свободе. 
Сле​довательно, чтобы выполнить эту задачу, судья должен быть готов внимательно оценить как основания для первоначального задержа​ния, так и представленные мотивы для его продления. Опасения, свя​занные с освобождением лица, зачастую основываются на ошибоч​ном мнении, что обвиняемый уничтожит доказательства, скроется от следствия или совершит новые преступления. Роль судьи состоит в проверке доводов в пользу задержания и в санкционировании задер​жания, если эти доводы допустимы и обоснованны.
Недостаточно ут​верждать, что существует опасность побега или давления на свидетелей, следует получить доказательства такой опасности и, как и в слу​чае с любыми другими доказательствами, проверить их обоснован​ность. Так, вряд ли является правдоподобной возможность давления на свидетелей, когда они уже дали показания под присягой. К тому же судья должен представить реальные доводы, а не просто форму​лировку нормы, как в рассмотренном Судом деле Мансур против Турции (1995 г.)
, в котором ходатай​ство об освобождении не рассматривалось по существу.
Решающий момент в требовании к судебному контролю за закон​ностью лишения свободы состоит в том, что его осуществление дол​жно начинаться «незамедлительно».
Вторым важным условием явля​ется длительность срока задержания.

В ряде дел, рассмотренных Судом, задержание продолжалось намного дольше, чем можно считать допустимым, если руководствоваться разумными основани​ями. Так Суд без всяких колебаний признал нарушение в деле Мак Гофф против Швеции (1984 г.)
, когда между задержанием обвиняемого и его первым доставлением в суд прошло пятнадцать суток, не говоря уже о промежутке времени в три месяца, прошедшем до начала су​дебного надзора в деле Ассенов и др. против Болгарии (1998 г.)
. 

Однако прецедентным для установления предельного срока про​ведения судебного надзора является решение по делу Броган против Соединенного Королевства Великобритании (1988 г.)
, в котором помимо признания слишком продолжительным срока в четверо суток и шесть часов в определенной степени поясня​ются предмет и цель обязанности обеспечить доставление лица в суд после первоначального задержания. 
Аресту в названном деле под​вергалось лицо, подозреваемое в терроризме, и хотя этот арест был связан с событиями в Северной Ирландии, отсутствие какого-либо отступления от обязательств означало, что Соединенное Королевство не могло ссылать​ся на менее строгие стандарты, которые могут применяться в чрезвы​чайных обстоятельствах. 
Тем не менее Суд признал, что особые обсто​ятельства борьбы с терроризмом способны повлиять на продолжитель​ность задержания до момента осуществления судебного надзора, но это его мнение послужило важным составным элементом вывода Суда о том, что суждение относительно «незамедлительности» всегда долж​но выноситься с учетом конкретных обстоятельств дела.

В своих заявлениях по делу Броган власти Соединенного Коро​левства подчеркивали проблемы, с которыми приходилось сталки​ваться при сборе приемлемых и допустимых доказательств; затраты времени, необходимые для проведения судебных экспертиз; конфиденциальный характер информации в такого рода делах. 
Суд про​явил определенное понимание этих проблем, однако лишь в весьма ограниченных пределах, что было обусловлено его толкованием как смысла понятия «незамедлительность», так и важности этого требо​вания. 
Поэтому Суд отметил, что «придание особенностям данного дела такого значения, которое оправдывало бы столь длительный период задержания без доставления к судье или другому должност​ному лицу, осуществляющему судебные функции, означало бы недопустимо широкое толкование самого смысла слова «незамедли​тельно». Такого рода толкование серьезно ослабило бы предусмот​ренную частью 3 статьи 5 Конвенции процессуальную гарантию против нане​сения ущерба личности и привело бы к последствиям, подрываю​щим само существо права, защищаемого этой нормой». Поэтому нет ничего удивительного, что в другом деле, Сакик и др. против Турции (1997 г.)
, где фигурировали связанные с терроризмом проблемы, а отступление от обязательств не действовало, Суд признал недопус​тимым задержание без судебного надзора в течение двенадцати — четырнадцати суток.
Основной вывод из практики Суда по этому вопросу: лишение свободы до судебной санкции на продление этой меры не должно длиться дольше, чем это действительно необходимо для производства первичных про​цессуальных действий в отношении подозреваемого.
Основные элементы этих действий: доставление лица в полицей​ский участок, если оно было задержано в другом месте; получение от него относящихся к делу показаний; проведение опроса с целью уста​новления личности и выяснения, нет ли оснований для устранения первоначальных подозрений, а также выявление местонахождения доказательств, если есть опасения, что они могут быть уничтожены; предотвращение возможности предупредить других подозреваемых, которых предполагается задержать, и тем самым дать им возможность скрыться; доставление задержанного из полицейского участка в суд. 
Хотя необходимое для таких предварительных действий (в отличие от полного расследования) время будет зависеть от конкретных обсто​ятельств, при обычном ведении дел всегда можно уложиться в один - два дня. Эта оценка отражена в виде предельного срока в уголовно-процессуальных кодексах европейских государств, а также признана Европейской комиссией по правам человека, которая сочла, что доставление задержанного в суд в течение такого срока не связана ни с какими сложностями. 
Сам факт превышения в каком-то конкретном деле указанного выше срока между задержанием и осуществлением судебного надзо​ра не означает автоматического признания нарушения международ​ной нормы (в отличие от нормы внутреннего законодательства, если та не предусматривает возможности отступления от сроков). 
Одна​ко, чтобы это нарушение сроков было признано допустимым, необ​ходимо доказывать, что оно стало следствием определенных неиз​бежных обстоятельств. Такие обстоятельства могут возникнуть, ког​да задержание произошло в таком месте, что доставление в ближай​ший полицейский участок требовало более суток, или при особо сложной обстановке ареста, связанной с наличием многих подозреваемых, или когда изъятие существенных вещественных доказательств у по​дозреваемого занимает значительное время (если, допустим, веще​ственное доказательство проглочено).

Тем не менее ясно, что в подавляющем большинстве случаев прин​цип незамедлительности, признанный Судом в качестве основного, утратит смысл, если нарушение срока доставления лица в суд более чем на несколько часов превысит двое суток.
Важно иметь в виду, что никакие препятствия институционально​го или процедурного характера, которые можно преодолеть рацио​нальным планированием и мерами организационного порядка, не являются оправдывающими обстоятельствами для продления срока предварительных процессуальных действий. 
Так, в деле Костер против Нидерландов (1991 г.)
 признано нарушение части 3 статьи 5 Конвенции, хотя, как утверж​далось, доставлению задержанного в военный суд пять дней препят​ствовали военные маневры. Особенности армейских условий были приняты во внимание, однако Суд настаивал, что маневры нельзя счи​тать неожиданными, они проводятся через «периодические промежут​ки времени и, следовательно, предсказуемы и ни в коем случае не могут помешать военным властям принять меры, чтобы Военный суд мог проводить свои заседания в сроки, соответствующие требованиям Конвенции, если это необходимо — в субботу или воскресенье». 
Не​сомненно, такие же возражения встретит и ссылка на нехватку судей. Не может служить поводом для продления времени доставления задержанного в суд и официальный нерабочий день; недвусмыслен​ная ссылка Суда на возможность проведения судебных слушаний по выходным дням достаточно ясно указывает государствам, что они обязаны обеспечить возможность обращения к судье для осуществ​ления надзора за задержанием, в противном случае из-за закрытия всех судов о неотложности судебного надзора не пришлось бы и го​ворить. 
Эта же логика применима и к ссылкам на время задержа​ния: то обстоятельство, что оно начинается после завершения нор​мального рабочего дня судов, само по себе не может служить осно​ванием для того, чтобы откладывать доставление задержанного до следующего рабочего дня. Для таких случаев необходимо иметь су​дей, которые могут осуществлять надзор за задержанием в течение вечера и ночи. Даже бюджетные соображения ни в коей мере не мо​гут служить оправданием отсутствия судей в количестве, необходи​мом для осуществления надзора за задержанием. 
Комитет ООН по правам человека, безусловно, не признал это уважительной причиной при применении аналогичного положения Международного пакта о гражданс​ких и политических правах в деле Филастре против Боливии (1991 г.)
, в котором задержанный провел в заключении десять суток, прежде чем его до​ставили в суд.

Хотя обязанность доставлять задержанного к судье предусмотре​на для того, чтобы предотвратить произвол при лишении лица сво​боды, ее следует также считать важной гарантией против других воз​можных нарушений прав человека. 
Именно так это истолковывал Межамериканский суд по правам человека в связи с действием habeas corpus (издания судебных предписаний о доставлении задержанного в суд для установления законности задержания) в условиях чрезвы​чайного положения. 
Указывая на недопустимость приостановки этого права, Межамериканский суд ссылался на практику исчезновений, пы​ток и убийств, которую пришлось пережить некоторым народам За​падного полушария, и констатировал, что «право на издание судебного приказа о доставлении арестованного в суд играет важнейшую роль, гарантируя сохранение жизни и физической неприкосновенно​сти человека, предотвращение его исчезновения или сокрытия его ме​стонахождения, защиту от пыток или иного жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинства наказания или обращения. Эта практика еще раз убедительно свидетельствует, что право на жизнь и право не подвергаться бесчеловечному обращению всегда оказыва​ется под угрозой, когда право на издание названного судебного при​каза приостанавливается частично или полностью»
.
При рассмотрении уже упоминавшегося дела Броган против Соединенного Королевства Великобритании Суд подчеркнул, что на государство возложена обязанность «обеспечивать незамедлительное освобождение или незамедлитель​ную доставку в судебный орган» (§ 59 решения); для освобождения никакой судебной санкции не требуется. 
Это, в сущности, означает, что на осуществляющие задержание власти возложена обязанность постоянно, в течение всего периода содержания под стражей оцени​вать, есть ли реальные основания для продолжения задержания, и если их нет, тут же освободить задержанного. Никакой объективной не​обходимости в содержании кого-либо под стражей не будет, к приме​ру, когда подозрение, послужившее поводом для его первоначально​го ареста, явно устранено или же стало очевидным, что инкримини​руемые действия вовсе не образуют состава преступления. 
По делу Ван дер Танг против Испании (1991 г.) Суд постановил, что длительное предварительное за​ключение может быть оправдано, только если имеются «конкретные указания на необходимость соблюдения интересов общества, что, не​взирая на презумпцию невиновности, преобладает над правилом ува​жения свободы личности»
.
Согласно принципу 39 Свода принципов «За исключением особых случаев, предусмотренных законом, и если судебный или иной орган не примет иного решения в интересах отправления правосудия, лицу, задержанному по уголовному обвинению, предоставляется возможность получить освобождение на период проведения суда на условиях, которые могут устанавливаться в соответствии с законом. Такой орган держит вопрос о необходимости задержания в поле зрения».
Под произвольным арестом или задержанием понимается лишение свободы без законных на то оснований или надлежащей правовой процедуры в результате действий правительства или его представителей либо при его прямой или косвенной поддержке, с его разрешения или согласия. 

Законный арест или задержание могут, тем не менее, быть результатом произвола с точки зрения международных норм, например, если закон, по которому задержан человек, является туманным, неконкретным или нарушает другие основные нормы, такие как свобода слова. Более того, задержанные, которые были арестованы законно, но продолжают удерживаться в заключении после вынесения судебными властями ре​шения об их освобождении, задерживаются произвольно.
Комитет по правам человека дал разъяснения о том, что термин «про​извольный» в статье 9(1) МПГПП относится не только к «противоза​конному» задержанию, но должен толковаться шире, включая эле​менты неуместности, несправедливости и непредсказуемости
.
Межамериканская комиссия по правам человека выделяет три вида произвольного задер​жания: противозаконное задержание (задержание, не имеющее пра​вового основания, включая задержание по распоряжению представи​теля исполнительной власти или задержание вооруженными форми​рованиями с согласия или попустительства сил безопасности)
; за​держание, нарушающее закон, и задержание, хотя и проведенное в соответствии с законом, но представляющее собой злоупотребление властью
.

1.2. КТО ИМЕЕТ ПРАВО ОСУЩЕСТВЛЯТЬ ЗАДЕРЖАНИЕ, АРЕСТ, ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ
Согласно статье 12 Декларации о защите всех лиц от насильственных исчезновений, принятой резолюцией 47/133 Генеральной Ассамблеи 18 декабря 1992 года, и принципу 9 Свода принципов арест, задержание или тюремное заключение может осуществляться только людьми, уполномоченными на это. Это со всей очевидностью запрещает бытующую в некоторых странах практику, когда подразделения сил безопас​ности проводят аресты и задержания, не имея на это законных полномочий. 
Власти, производящие аресты людей, держащие их под стражей или рас​следующие их дела, могут действовать в рамках только тех полномочий, которые предоставляет им закон. Использование этих полномочий должно кон​тролироваться судебными и другими властями. 

Государства должны устанавливать правила в соответствии с националь​ным законодательством, определяющие, какие должностные лица наделяют​ся полномочиями для лишения людей свободы. Государства должны опреде​лять условия, при которых подобные распоряжения могут отдаваться, и обес​печивать строгий контроль, включая четкую субординацию, за всеми сотруд​никами правоохранительных органов, отвечающими за осуществление арестов, задержаний, содержания под стражей, этапирования и тюремного заключения.

1.3. МЕСТА ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ (МЕСТА ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ)
Местами лишения свободы, согласно интерпретации Рабочей группы по произвольным задержаниям Комиссии ООН по правам человека могут быть: полицейские помещения; помещения, находящиеся в ведении тюремной администрации; центры, создаваемые для данной специальной цели (центры задержания); так называемые международные или транзитные зоны в портах или международных аэропортах; центры сбора или некоторые больничные помещения; места заключения под стражу в приграничных районах и т.д.

Рабочая группа, следуя терминологии, используемой Комиссией ООН по правам человека в ее резолюции 1997/50, сделала выбор в пользу выражения «места заключения под стражу» (в противоположность «местам задержания») в отношении центров или помещений, предназначенных для временного заключения лиц. Данное различие можно провести в соответствии с типом принятых мер, в зависимости от того, включает ли мера лишение свободы, подобное задержанию, или просто ограничение свободы, подобное домашнему аресту.

1.4. ПРАВА ЗАДЕРЖАННЫХ
1.4.1. Право на информацию
Согласно международным стандартам (ст. 9 (2) МПГПП) любой арестованный или задержанный должен быть немедленно поставлен в известность о причинах своего ареста или задержания и о своих правах, включая и право на адвоката. Ему незамедлительно должны быть предъявлены обвинения. Эта информация очень важна для того, чтобы человек мог оспаривать законность своего ареста или задержания, и, если ему предъявлено обвинение, для подготовки к защите.

Право задержанного на информацию включает в себя:

- право на немедленное уведомление о причинах ареста или задержания;

- право на ознакомление с правами;

- ознакомление с правом на адвоката;

- право на немедленное уведомление о любых обвинениях;

- ознакомление с правами на понятном для задержанного языке;

- информирование о правах для иностранного гражданина.

Статья 9(2) МПГПП, принцип 10 Свода принципов требуют, чтобы уведомление о причинах ареста производилось в момент ареста.


Для реализации своих прав человек должен знать об их существовании. 
Согласно принципам 13, 14 Свода принципов каж​дый арестованный или задержанный должен быть информирован о своих пра​вах и о том, как он может ими воспользоваться
Одним из важнейших прав, о которых должны знать все арестованные и за​держанные, является право на помощь адвоката
Согласно принципу 5 Основных принципов, касающиеся роли юристов, принятых восьмым Конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, 27 августа - 7 сентября 1990 года (далее – Основные принципы), и принципу 17 (1) Свода принципов эта информация должна быть предоставлена немедленно после ареста, за​держания или предъявления обвинения в уголовном преступлении. 
Европейская комиссия по правам человека заявила, что статья 5(2) Европейской конвен​ции требует, чтобы все задержанные «были в достаточной степени информированы о фактах и доказательствах, на основании которых было принято решение об их аресте. В частности, они должны иметь возможность заявить о признании или отрицании совершения данно​го правонарушения»
.
Требование о необходимости немедленного информирования обо всех уголовных обвинениях против лица служит двум основным целям. Это предо​ставляет всем арестованным или задержанным информацию для оспаривания законности их ареста, что является главной целью гарантий, изложенных в статье 9(2) МПГПП. Это также дает возможность людям, представшим перед судом по уголовным обвинениям, независимо от того, находятся ли они под стражей, начать под​готовку к защите, что является главной целью гарантий, предоставленных в статье 14(3) МПГПП. Информация, предоставляемая сразу же после за​держания, может не быть такой же конкретной, как та, которая должна предо​ставляться для обеспечения подготовки к защите
Согласно принципу 14 Свода принципов каждый задержанный, арестованный или обвиняемый, не владеющий в достаточной степени языком судопроизводства, имеет право на предоставле​ние информации о его правах и о том, как ими пользоваться, о причинах задержания или ареста и об обвинениях против него на понятном ему языке. Он также имеет право получить письменный документ с изложением причин его задержания, с указанием времени ареста и перевода его в место содержания под стражей, даты и времени препровождения к судье или другим уполномо​ченным лицам, а также данных о том, кто и когда его задержал или арестовал, и где это происходило. Он также имеет право на переводчика для оказания помощи во всех правовых процедурах после задержания, если необходимо, то бесплатно. 
Если задержанный или арестованный является иностранным гражданином, он также должен быть немедленно информирован о своем праве связаться со своим посольством или консульством. Если он является беженцем, лицом без гражданства или находится под защитой международной организации, он должен быть немедленно информирован о своем праве связаться с соответст​вующей международной организацией.

Венская конвенция о консульских отношениях (статья 36) предусматривает, что арестованные, задержанные или заключенные должны быть безотлагательно информированы об этом праве. Свод принципов (принцип 16 (2)) также требует немедленного информирования об этом праве.

1.4.2. Право на адвоката

Согласно международным стандартам каждый задержанный или ожидающий предъявления уголовного обвинения имеет право на помощь адвоката по своему выбору для охраны своих прав и организации защиты. Если человек не в состоянии оплатить помощь адвоката, ему должен быть судом назначен действенный и квалифицированный защитник. Человеку должно быть предоставлено достаточное время и условия для общения с адвокатом. Доступ к защите должен быть предоставлен немедленно.
Право на адвоката включает в себя:

- право на помощь адвоката;

- право выбора адвоката;

- право на адвоката, назначаемого бесплатно;

- право на компетентного и действенного защитника;

- право задержанного на доступ к защите;

- право иметь время и условия для общения с защитником;

- право на конфиденциальное общение с защитником.
Согласно принципу 1 Основных принципов каждый арестованный или задержанный, независимо от того, предъявлено ли ему обвинение, и каждый ожидающий предъявления обвинения в соверше​нии преступления, независимо от того, задержан он или нет, имеет право на помощь защитника.
Согласно этому принципу, а также принципу 17 Свода принципов право на юридическую помощь устанавливает на всех этапах уголовного процесса, включая допрос.

Комитет ООН по правам человека, Межамери​канская комиссия по правам человека и Европейский суд по права человека признают, что право на справедливое судебное разбирательство предполагает доступ к адвокату во время содержа​ния под стражей, допроса и предварительного следствия. Комитет ООН по правам человека постановил, что «все задержанные долж​ны иметь немедленный доступ к адвокату»
.

Согласно принципам 1 и 5 Основных принципов право на адвоката в целом означает, что человек имеет право на защитника по своему выбору.
Согласно принципу 17(2) Свода принципов и принципу 6 Основных принципов, если задержанный, обвиняемый или содержащийся под стражей не имеет за​щитника по своему выбору, он имеет право на защитника, назначенного судь​ей или судебными властями, если этого требуют интересы правосудия. Если человек не в состоянии оплатить услуги адвоката, ему должен быть назначен адвокат бесплатно.

Согласно тому же принципу 6 Основных принципов право на адвоката означает право на квалифицированного защитника. Все го​сударства должны обеспечивать условия для того, чтобы адвокат эффективно представлял интересы подозреваемых и обвиняемых. Любой задержанный, содержащийся под стражей или обвиняемый в совершении уголовного преступления, имеет право на опытного и квалифицированного адвоката, назначаемого ему для оказания эффек​тивной юридической помощи соот​ветственно характеру преступления. 
Согласно принципу 18(1) Свода принципов, принципам 1 и 7 Основных принципов любой арестованный, независимо от причастности к уголовному преступле​нию, имеет право на доступ к своему адвокату Повсемест​но признано, что немедленный и регулярный доступ к адвокату является для задержанного важной гарантией против пыток, неподобающего обращения, вынужденного признания и других злоупотреблений.
Принцип 7 Основных принципов гласит, что доступ к адвокату должен быть предоставлен «незамедлительно». Доступ к адвокату может быть отложен только в исключительных случаях, предписанных законом. Доступ задержанного к адвокату может быть ограничен или приостанов​лен «в исключительных обстоятельствах, определяемых законом или право​выми нормативными актами, когда судебные или другие власти считают это необходимым для соблюдения безопасности и порядка» (принцип 18 Свода принципов). Даже при этих исключительных обстоятельствах доступ к адвокату не мо​жет быть приостановлен надолго.
Специальный докладчик ООН по вопросам применения пыток реко​мендует, чтобы каждому задержанному был «предоставлен доступ к адвокату не позднее 24 часов с момента задержания»
.

Право обвиняемого в совершении уголовного преступления на необходимое время и условия для подготовки к защите предполагает, что обвиняемому предоставляются возможности для конфиденциального обще​ния со своим защитником
. Это право применимо на всех стадиях уголовно​го процесса и в особенности относится к людям, находящимся в предвари​тельном заключении. 
Согласно принципу 8 Основных принципов власти должны обеспечивать содержащимся под стражей возможности для консультаций и общения с защитником, не допуская проволочек, прослушивания и цензуры.
Согласно принципу 16 Основных принципов власти должны создавать гарантии для того, чтобы адвокаты консульти​ровали и представляли своих клиентов в соответствии с профессиональными нормами, без запугивания, помех, притеснения или неподобающего вмеша​тельства с какой-либо стороны.
Согласно принципам 22 и 8 Основных принципов и принципу 18 Свода принципов власти должны уважать конфиденциальность общения и консультаций адво​ката с клиентами. Право на конфиденциальное общение с адвокатом приме​нимо ко всем людям, включая арестованных и задержанных, независимо от предъявления им обвинений в совершении уголовного преступления. 
Право на конфиденциальное общение означает, что не должны использо​ваться прослушивание или цензура письменных или устных отношений (включая переговоры по телефону) между обвиняемыми и их адвокатами.
Согласно принципу 18 (5) Свода принципов данные, почерпнутые из общения между арестованными или отбываю​щими заключение и их защитниками, должны быть недопустимы в качестве доказательства против них, если только это не связано с продолжающимися или планируемыми преступлениями.
Для обеспечения конфиденциальности, но принимая во внимание требо​вания безопасности, международные нормы предусматривают, что консуль​тации могут проходить в пределах видимости, но не слышимости сотрудников правоохранительных органов.
1.4.3. Право задержанных на общение с внешним миром

Люди, содержащиеся под стражей, имеют право на немедленный допуск к членам семьи, адвокатам, врачам, судебным должностным лицам, а если задержанный является иностранным гражданином - к сотрудникам консульства или компетентной международной организации. Опыт показывает, что общение с внешним миром является важнейшей гарантией против таких нарушений прав человека, как «исчезновения», пытки и неподобающее обращение и имеет огромное значение для справедливого суда. Помимо права на общение с адвокатом важнейшее значение имеет общение с родственниками и получение независимого медицинского обслуживания. 
Право задержанных на общение с внешним миром включает в себя: 

- право сообщить семье об аресте или задержании и месте заключения; 

- право на общение и посещения;

- запрет заключение без права общения с внешним миром;

- право на общение с семьей

- право на общение иностранных граждан;

- право на медицинский осмотр.

Люди, законно содержащиеся под арестом или в заключении, лишены на вре​мя права на свободу, и другие их права, такие как право на невмешательство в частную жизнь, свободу передвижения и собраний, также ограничены. Хотя арестованные считаются невиновными до того, как они будут осуждены, и арестованные, и заключенные неизбежно чувствуют себя ущемленными, по​скольку находятся под контролем государства. Международное право призна​ет это и возлагает на государство особую ответственность по защите аресто​ванных и заключенных. Когда государство лишает человека свободы, оно принимает на себя обязанность заботиться об этом человеке, т.е. оно должно охранять безопасность и обеспечить достойные условия людям, лишенным свободы. Арестованные не должны подвергаться лишениям и притеснениям, помимо тех, что являются результатом лишения свободы
.
Право арестованных на общение с другими людьми и на посещения явля​ется основной гарантией против таких нарушений прав человека, как пытки, неподобающее обращение и «исчезновения».

Согласно принципу 19 Свода принципов арестованным и заключенным должно быть разрешено общение с внеш​ним миром с учетом обоснованных условий и ограничений.

Согласно принципу 16 (1) Свода принципов каждый задержанный, арестованный или заключенный имеет право сооб​щить о себе семье и друзьям, лично или при посредстве властей. Информация должна содержать факт ареста или задержания и место содержания его под стражей. Если человек переводится в другое место заключения, члены его семьи и близкие должны быть поставлены об этом в известность. Информация должна быть передана немедленно, или, по крайней мере, без задержек.
Заключение без права общения с внешним миром создает благоприятные ус​ловия для пыток, неподобающего обращения и «исчезновений». Само по себе длительное заключение без права общения может являться формой жестоко​го, бесчеловечного и унизительного обращения.

Международные нормы не запрещают заключение без права общения при любых обстоятельствах. Однако международные нормы и экспертные органы предусматривают, что ограничения и отсрочки в предоставлении арестован​ным доступа к внешнему миру допустимы только при исключительных обсто​ятельствах на очень короткий период времени.

Комиссия ООН по правам человека постановила в апреле 1997 года, что «продолжительное заключение без права общения может созда​вать условия для применения пыток и само по себе является формой жестокого, бесчеловечного и унизительного обращения»
.
Специальный докладчик ООН по вопросам применения пыток при​звал к полному запрету заключения без права общения. Он заявил: «Пытки чаще всего применяются при заключении без права обще​ния. Оно должно быть признано незаконным, а лица, находящиеся в таком заключении, должны быть незамедлительно освобождены. За​кон должен гарантировать предоставление арестованным доступа к адвокату в пределах 24 часов ареста»
.
Комитет ООН по правам человека пришел к выводу, что практика заключе​ния без права общения нарушает статью 7 МПГПП (запрещающую пытки и неподобающее обращение) и статью 10 МПГПП (гарантии для лиц, лишенных свободы)
. Комитет также заявил, что «следует принять положения против заключения без права общения» в качестве гаран​тии против применения пыток и неподобающего обращения
.
Межамериканская комиссия заявила, что практика применения за​ключения без права общения не соответствует уважению прав челове​ка, так как «создает условия для практики другого рода, включая пыт​ки»
, и что заключение без права общения наказывает и членов семьи арестованного и таким образом недопустимо расширяет сферу дейст​вия санкции
.

Согласно принципу 19 Свода принципов людям, находящимся в предварительном заключении, должны быть предо​ставлены необходимые условия для связи с семьей и друзьями и для их посе​щений. Эти права подлежат ограничениям и контролю только в том случае, если это «необходимо в интересах отправления правосудия и для поддержания безопасности и порядка в учреждении».

Межамериканская комиссия по правам человека пришла к выводу, что право на посеще​ния родных является «основным требованием» для соблюдения прав арестованных и защиты их семей и что условия и процедура посеще​ний не должны нарушать другие права, охраняемые Американской конвенцией о правах человека, без соответствующего постановления суда, включая право на уважение личного достоинства, частной и семейной жиз​ни
. Она заявила, что право на посещения применимо ко всем арес​тованным, независимо от характера преступлений, в которых они об​виняются или за которые осуждены
. Она признала правила, позволяющие только краткие, редкие посещения и перевод арестованных в отдаленные места заключения, противозаконными санкциями
.

Согласно статье 36 Венской конвенции о консульских отношениях, ратифицированной Республикой Казахстан, иностранным гражданам, находящимся в предварительном заключении, должны быть предоставлены все необходимые условия для связи с представи​телями своих правительств и их посещений. Если они являются беженцами или находятся под защитой межправительственных организаций, они имеют право на общение с представителями компетентных международных органи​заций. Подобные контакты должны осуществляться только с согласия задер​жанного.
Согласно принципу 24 Свода принципов лица, содержащиеся под охраной органов правопорядка, имеют право на ос​мотр врача и, если это необходимо, на медицинское обслуживание. Это пра​во рассматривается как гарантия против применения пыток и неподобающе​го обращения, а также как составная часть обязанностей властей по соблюде​нию уважения к человеческой личности.
Комитет ООН по правам человека заявил, что защита арестованных преду​сматривает, что каждый из них должен иметь незамедлительный и ре​гулярный доступ к врачу
. 
Необходимое медицинское обслуживание и лечение должно быть предо​ставлено бесплатно. Арестованные имеют право на консультации с другим врачом и на доступ к своим медицинским картам.
Согласно принципу 24 Свода принципов медицинский осмотр арестованных и заключенных должен производиться сразу же после прибытия врача в место заключения. Медицинский сотруд​ник должен осмотреть всех как можно быстрее после своего прибытия. Затем медицинское обслуживание и лечение должны предоставляться, как только в них возникнет необходимость.
1.4.4. Право незамедлительно предстать перед судьей или другим судебным должностным лицом
Каждый человек, лишенный свободы, имеет право незамедлительно предстать перед судьей или другим судебным должностным лицом для защиты своих прав.
Согласно принципу 4 Свода принципов для обеспечения права на свободу и защиты от противозаконного ареста или задержания и для предотвращения нарушений основных прав человека все формы ареста или тюремного заключения должны санкционироваться или быть предметом эффективного контроля со стороны судебных или других властей.

Согласно статье 9 (3) МПГПП каждый задержанный или арестованный должен немедленно предстать перед судьей или другим должностным лицом, уполномоченным законом осуществлять судебные функции. 
Статья 9(3) МПГПП применяется к арестованным или задержанным по обвинению в уголовном преступлении, но другие нормы применяются более широко, ко всем лицам, лишенным свободы.
Цели рассмотрения дела судьей или судебными властями следующие:
- определить, имеются ли достаточные правовые основания для ареста;
- определить, является ли необходимым задержание до суда;
- обеспечить нормальные условия для задержанного;
- предотвратить нарушения основных прав задержанного.
Эта процедура часто предоставляет задержанному первую возможность оспорить законность ареста и добиться освобождения, если арест или задер​жание нарушают его права.
Межамериканская комиссия по правам человека установила, что если суд официально не поставлен в известность о задержании или это сделано с большой за​держкой, права задержанного не защищены. Она указала, что подоб​ные ситуации ведут к другим видам злоупотреблений, подрывают ав​торитет судов, снижают эффективность их работы и способствуют утверждению беззакония
.
1.4.5. Право оспаривать законность ареста/задержания

Каждый человек, лишенный свободы, имеет право оспаривать в суде законность его ареста и имеет право на рассмотрение вопроса о его аресте в установленном законом порядке. Это право отличается от права быть доставленным к судье, поскольку процедура возбуждается самим арестованным или от его имени, а не властями.
Право оспаривать законность ареста/задержания связано с процедурами, позволяющими это делать, непрерывностью разбирательства и правом на компенсацию в связи с незаконным арестом или задержанием.

Согласно принципу 32 (2) Свода принципов власти должны разработать процедуры для оспаривания законности ареста и для освобождения, если арест будет признан незаконным. Эти процедуры должны быть простыми и быстрыми, а также бесплатными для арестованно​го, который не может оплатить их.

Во многих правовых системах осуществление права оспаривать закон​ность ареста и добиваться судебной защиты обусловлено правилом amparo или обращением за получением письменного постановления суда о законно​сти ареста (habeas corpus).
Комиссия ООН по правам человека и ее подкомиссия по предотвра​щению дискриминации и защите меньшинств обратились ко всем го​сударствам с призывом «установить процедуру, подобную habeas cor​pus, при помощи которой каждый человек, лишенный свободы по​средством задержания или ареста, должен иметь право возбудить разбирательство в суде с тем, чтобы этот суд мог незамедлительно прове​рить законность ареста и принять решение об освобождении, если арест будет признан незаконным
.
Комитет ООН по правам человека и Европейский суд ясно указали на то, что органом, расследующим законность ареста, должен быть суд, для того чтобы обеспечить высокую степень объективности и независимости
.

Рассмотрение вопроса о законности ареста должно подтвердить, что арест был произведен в соответствии с процедурой, установленной национальным законом, и что основания для ареста соответствовали требованиям национального закона. Арест должен отвечать требованиям как материальных, так и процессуальных норм национального законодательства. Суды также должны следить за тем, чтобы арест не был противозаконным с точки зрения междуна​родных норм
.
Согласно принципам 32 и 39 Свода принципов каждый, кто содержится под стражей, имеет право на возобновление рассмот​рения вопроса о законности его ареста судебными или другими властями через разумные промежутки времени.
Комитет ООН по правам человека констатировал, что наделение прокуро​ра, а не судьи полномочиями принимать решение о продлении сроков предварительного содержания под стражей не соответствует статье 9(3) МПГПП
.
1.4.6. Право на судебное разбирательство в разумные сроки или на освобождение из  под стражи

Если лицо, содержащееся под стражей, не предстало перед судом в разумные сроки, оно имеет право быть освобожденным из-под стражи в ожидании судебного разбирательства

Существуют два ряда норм, требующих проведения суда в разумные сроки. Оба они связаны с презумпцией невиновности.
Первый ряд норм применяется к арестованным и требует, чтобы они представали перед судом в разумные сроки или были освобождены. Это право защищено гарантиями, содержащимися в статье 9(3) МПГПП, статье 7(5) Американской конвенции и статье 5(3) Европейской конвенции. Они основа​ны на презумпции невиновности и праве на личную свободу, требующем, что​бы каждый человек, содержащийся в предварительном заключении, имел приоритетное право на рассмотрение своего дела и на ведение разбирательст​ва с особой срочностью
.
Второй ряд норм, применимых к каждому обвиняемому в уголовном пре​ступлении, независимо от того, арестован он или нет, требует, чтобы все уго​ловные судебные разбирательства проводились без необоснованных задержек. Главной задачей является то, чтобы люди, ожидающие суда по обвинению в уголовном преступлении, не страдали от чрезмерно длительной неизвестнос​ти, чтобы доказательства не могли быть утеряны и не был нанесен ущерб ос​новному смыслу гарантий, содержащихся в статье 14(3) МПГПП, статье 8(1) Американской конвенции и статье 6(1) Европейской конвенции.
Освобождение из предварительного заключения на основании того, что суд не начался в разумные сроки, не означает, что обвинения должны быть сняты. Скорее, это освобождение на время суда. Некоторые нормы, включая статью 9(3) МПГПП,  предусматри​вают, что подобное освобождение может быть обусловлено предоставлением гарантий явки данного лица в суд (залог или другие меры безопасности)

Обоснованность продолжительности предварительного заключения оценива​лось на основе рассмотрения текущих дел Комитетом ООН по правам человека и региональными органами. Факторы, учитывающиеся при определении обос​нованности продолжительности предварительного заключения, следующие: серьезность правонарушения, вменяемого в вину; характер и суровость воз​можного наказания и опасность того, что обвиняемый скроется от правосу​дия, если выйдет на свободу. Также изучается вопрос о том, проявили ли на​циональные власти «особое внимание» к ведению разбирательства, учитывая сложность и особый характер расследования, и являются ли продолжающие​ся задержки следствием поведения обвиняемого (например, отказ сотрудни​чать с властями) или обвинения.
Продолжительность времени, представляющаяся разумной для содержа​ния лица в предварительном заключении, может быть короче, чем отсрочка, считающаяся обоснованной, до начала судебного разбирательства в отноше​нии лица, не находящегося под стражей. Например, Европейская комиссия по правам человека постановила, что хотя продолжительность времени до начала суда может счи​таться обоснованной в соответствии со статьей 6(1) Европейской конвенции, содержание человека под стражей такое же время до суда может быть недопус​тимо в соответствии со статьей 5, «поскольку целью является ограничение про​должительности пребывания человека под стражей, а не проведение быстрого судебного процесса»
.
Если риск побега представляется обоснованным, несмотря на то, что это име​ет значение для определения законности предварительного заключения, он не является определяющим в вопросе об обоснованности продолжительности предварительного заключения. Также должен быть исследован вопрос о по​рядке ведения дела со стороны властей
.

Срок содержания человека в предварительном заключении, который может считаться разумным, также зависит от сложности дела, т. е. от характера пре​ступления и количества предполагаемых преступников.
Суд высказался за то, чтобы находящимся в предваритель​ном заключении оказывалось властями «особое внимание» в ходе судебного разбирательства
. Он  постановил, что право обвиняемого, находящегося в предварительном заключении, на рассмотрение его дела с необхо​димой срочностью должно применяться с учетом того, чтобы это не препятствовало действиям властей по выполнению своих обязаннос​тей должным образом
.

1.4.7. Право на предоставление достаточного времени и условий для подготовки к защите

Очень важным для справедливого суда является право всех обвиняемых в уголовном преступлении на предоставление достаточного времени и условий для подготовки к защите.
Это право включает:

- достаточное время и условия для подготовки к защите;

- доступ к информации;

- право на информацию об обвинении;

- право на переводчика;

- право на доступ к экспертам.
Согласно статье 14(3)(b) МПГПП для обеспечения значимости права на защиту каждый обвиняемый в уголов​ном преступлении и его адвокат, если таковой имеется, должны иметь доста​точное время и условия для подготовки к защите
.

Право на предоставление достаточного времени и условий для подготов​ки к защите является важным аспектом основополагающего принципа «ра​венства сторон в процессе»: и к защите, и к обвинению следует относиться так, чтобы обе стороны имели равные возможности для подготовки и пред​ставления их дела в ходе судебного разбирательства.

Право на предоставление достаточного времени и условий для подготов​ки к защите применимо и к обвиняемому, и к его адвокату на всех стадиях су​дебного разбирательства, включая и время до суда, и во время подачи апелля​ций.
Продолжительность времени, считающаяся достаточной для подготовки к за​щите, зависит от характера разбирательства (например, является ли оно пред​варительным слушанием, судебным заседанием или рассмотрением апелля​ции) и фактических обстоятельств каждого дела. Эти факторы включают слож​ность дела, доступ обвиняемого к свидетельским показаниям и своему адвока​ту, а также временные рамки, установленные национальным законом
. Право на судебное разбирательство в разумные сроки может уравновешиваться пра​вом на предоставление достаточного времени для подготовки к защите.
Если обвиняемый считает, что время, отпущенное для подготовки к защите (включая переговоры с защитником и ознакомление с мате​риалами дела), было недостаточным, из судебной практики следует, что он должен обратиться в суд с ходатайством отложить разбиратель​ство дела на основании того, что ему не было предоставлено доста​точного времени для подготовки
.
Отложение дела по обвинению в убийстве и предоставление вновь на​значенному адвокату (сменившему предыдущего) четырех часов для совещания с обвиняемым и подготовки дела были признаны Комите​том ООН по правам человека недостаточными для подготовки к ведению дела (дело Смит против Ямайки, 1993 г.)
. Комитет также усмотрел нарушение статьи 14(3) МПГПП в де​ле, где вновь назначенный защитник встретился с обвиняемым за 10 минут до начала судебного разбирательства, а предыдущий адвокат не являлся на многие слушания во время предварительной стадии (дело Рейд против Ямайки, 1989 г.).

Согласно принципу 21 Основных принципов право на предоставление необходимых условий для подготовки к защите предусматривает, что обвиняемый и его адвокат должны иметь доступ к соответ​ствующей информации, включая документы, сведения и другие доказательст​ва, которые могут помочь обвиняемому в подготовке к защите, оправдать его или, если необходимо, смягчить наказание. Такая информация дает защите возможность узнать и высказать замечания по поводу представленных обви​нением заключений и доказательств
.
Европейская комиссия по правам человека пришла к заключению, что право на необхо​димые условия для подготовки к защите подразумевает право на не​обходимый и достаточный доступ к документам обвинения
. Однако это право может подпадать под обоснованные ограничения, исходя из требований безопасности. Она постановила, что это право может быть удовлетворено, когда адвокат обвиняемого, но не сам обвиняе​мый, имеет доступ к документам дела
.

Важной составной частью информации, необходимой для реализации права на достаточное время и условия для подготовки к защите, является право об​виняемого на незамедлительное получение уведомления о выдвинутых про​тив него обвинениях.
Все обвиняемые в совершении уголовных преступлений, независимо от того, находятся они под стражей или нет, имеют право на незамедлительное предъявление всех выдвигаемых против них обвинений.

Это право гарантировано статьей 9(3) МПГПП и тесно связано с правом оспаривать законность содержания под стражей. 
Комитет ООН по правам человека постановил, что «обязанность информи​ровать обвиняемых в соответствии с параграфом 3(a) статьи 14 МПГПП сформулирована более четко, чем то же для задержанных в соответствии с параграфом 2 статьи 9»
.

Комитет постановил, что в информации, предо​ставляемой обвиняемым в уголовных преступлениях, должны указы​ваться «как нормы закона, так и факты, на которых основывается об​винение». Указанные сведения могут быть предоставлены как устно, так и письменно
.

Европейская комиссия по правам человека разъяснила значение статьи 6(3)(а) Европей​ской конвенции, которая гарантирует право обвиняемого в уголов​ном преступлении «быть незамедлительно и подробно информиро​ванным на понятном ему языке о характере и основаниях предъяв​ленного ему обвинения». Европейская комиссия объяснила, что «характер» обвинений подразумевает правовой характер классификации фактов, а под «основанием обвинений» понимаются факты, легшие в основу обвинения. Предоставляемая информация должна содержать материалы, необходимые для подготовки обвиняемого к защите, но может не содержать доказательств, на которых основывается обвине​ние
.

Согласно статье 14(3)(а) МПГПП обвинение должно быть предъявлено «незамедлительно». Давая толкование статье 14(3)(а) МПГПП, Комитет ООН по правам челове​ка объяснил, что информация должна предоставляться «сразу же, как только будут выдвинуты первые обвинения компетентными властя​ми». По мнению Комитета, это право может быть реализовано, когда в ходе расследования суд или прокуратура решают предпринять про​цессуальные меры против подозреваемого в совершении преступле​ния или публично объявляют его таковым
.
Согласно статье 14(3)(а) МПГПП информация должна предоставляться на языке, понятном обвиняемому.
Право на необходимые условия для подготовки к защите включает и право обвиняемого получить мнение независимого эксперта в ходе подготовки и пре​доставления защиты.
1.4.8. Права во время допроса

Лица, подозреваемые или обвиняемые в совершении уголовных преступлений, могут легко подвергаться нарушениям прав человека, включая пытки и другие виды жестокого, бесчеловечного и унизительного обращения, на этапе предварительного расследования уголовного дела. 
В особенности это угрожает лицам, задержанным для допроса сотрудниками правоохранительных органов. 
Права задержанных во время допроса включают:

- гарантии для допрашиваемых;

- недопустимость вынужденного признания;
- право хранить молчание;

- право на переводчика;

- ведение протокола допроса;

- наличие контроля за порядком ведения допроса.
Существует ряд прав, целью которых является защита людей в процессе расследования преступления. Сюда входят презумпция невиновности, запрет на применение пыток и жестокое, бесчеловечное и унизительное обращение, за​прет на принуждение к признанию вины или к даче показаний против себя, право хранить молчание и право доступа к защитнику.

Существуют и дополнительные гарантии во время допроса. Главной явля​ется присутствие адвоката на допросе.
Специальный докладчик ООН по вопросам независимости судей и адвокатов заявил, что «желательно присутствие адвоката на допросе полицией, что является важной гарантией защиты прав обвиняемого. Отсутствие защитника создает возможность злоупотреблений...
.

Согласно принципу 21 Свода принципов, среди прочего, международные нормы предусматривают, что власти не должны извлекать незаконные преимущества из положения, когда допросу подвергается лицо, содержащееся под стражей, во время допроса.

Согласно статье 15 Конвенции против пыток, ратифицированной Республикой Казахстан, Власти должны вести протокол допроса, а  заявления, полученные в ре​зультате пыток или неправомерного обращения, должны быть исключены из числа доказательств, за исключением судебных процессов против лиц, кото​рые обвиняются в применении пыток. 

Согласно статье 14(3)(g) МПГПП Никто из обвиняемых в совершении уголовного преступления не может при​нуждаться к признанию вины и даче показаний против себя.
Ко​митет ООН по правам человека постановил, что принуждение к даче показаний, к признанию вины и получение признания под пытками или в результате не​правомерного обращения запрещены.
Комитет ООН по правам человека также постановил, что «формулировку статьи 14(3)(g) [МПГПП], т. е. что никто не должен принуждаться к даче по​казаний против себя и к признанию вины, следует понимать как отсут​ствие любого прямого или косвенного физического или психологиче​ского давления на обвиняемого со стороны следствия с целью полу​чения признания вины. Следовательно, недопустимо обращение с об​виняемым, не соответствующее положениям статьи 7 Пакта, для по​лучения признания»
.

Европейский суд, однако, разъяснил, что право не давать показаний против себя не исключает из уголовного разбирательства полученных от обвиняемого в результате применения элементов принуждения данных, которые существуют независимо от воли подозреваемого, та​ких как, inter alia, документы, образцы крови, дыхания, мочи и тканей для анализа ДНК
.
Признавая уязвимость положения лиц, содержащихся под стражей, принцип 21 Свода принципов предусматривает:
«1. Запрещается злоупотреблять положением задержанного или нахо​дящегося в заключении лица с целью принуждения его к признанию, какому-либо иному изобличению самого себя или даче показаний против любого другого лица.

2. Ни одно задержанное лицо не должно подвергаться во время до​проса насилию, угрозам или таким методам дознания, которые нару​шают его способность принимать решения или выносить сужде​ния».
Право обвиняемого хранить молчание во время следствия и на суде является неотъемлемой частью презумпции невиновности и важной гарантией права не принуждаться к признанию вины или даче показаний против себя.

Право хранить молчание очень уязвимо во время допроса задержанных по об​винению в уголовных преступлениях, так как сотрудники правоохранитель​ных сил часто стараются сделать все возможное для получения признания или инкриминирующих показаний от задержанного и использование задержан​ным права хранить молчание делает тщетными эти усилия.
Европейский суд постановил, что «хотя оно не упоминается специ​ально в статье 6 (Европейской) конвенции, нет сомнения, что право хранить молчание на полицейском допросе и право не давать показа​ний против себя являются повсеместно признанными международ​ными нормами, составляющими существо высказывания о справед​ливом разбирательстве в соответствии со статьей 6»
. Суд установил, однако, что определять, является ли составление неблагоприятного мнения об обвиняемом, вызванного его молчанием, нарушением права на справедливое судебное разбирательство, следует в свете всех обстоятельств дела.
Европейский суд постановил, что использование против подсудимо​го в уголовном процессе доказательств, зафиксированных в протоко​лах заявлений, сделанных под принуждением со стороны сотрудни​ков органов дознания, нарушает право не давать показаний против себя
.
В другом деле Европейский суд установил, что привлечение человека к уголовной ответственности за отказ предъявить документы сотруд​нику таможни представляет собой «попытку принудить обвиняемого предоставить доказательства совершения преступления, в котором он подозревался» и «нарушением права обвиняемого в уголовном пре​ступлении... хранить молчание и не давать показаний против себя»
.
Согласно принципу 14 Свода принципов каждый, кто не владеет языком судопроизводства, для оказания ему помощи в процессе разбирательства дела имеет право на переводчика, если необходи​мо, бесплатно.
Согласно международным стандартам, в частности принципу 23 Свода принципов,  должны вестись протоколы всех допросов арестованных или заключенных. В них должны быть указаны: продолжительность каждого допроса, перерывы в процессе допроса, фамилии сотрудника, проводящего допрос, и других лиц, присутствующих на нем. Эти протоколы должны быть доступны для аресто​ванного и его адвоката. Комитет ООН по правам человека также постановил, что должно быть указано время и место проведения допроса и что эта информа​ция должна предоставляться для ведения судебных или административных расследований
.
Международные нормы, в частности статья 11 Конвенции против пыток, требуют, чтобы власти регулярно и систематически контролировали выполнение правил и инструкций производства допросов, методов допросов и их применения на практике.
1.4.9. Право на достойные человека условия содержания и свободу от пыток

Право на справедливый суд не может быть реализовано, если условия содержания не дают обвиняемому возможности подготовиться к суду или если обвиняемый подвергается пыткам или неправомерному обращению.

Право на достойные человека условия содержания включает:

- право содержаться в официально признанном месте заключения;

- составление и ведение досье на задержанных;

- право на получение необходимого медицинского обслуживания;

- дополнительные гарантии для лиц, находящихся в предварительном
заключении;

- специальные требования в отношении женщин в заключении;

- свободу от пыток и неподобающего обращения;

- запрещение длительного одиночного заключения;

- ограничение применения силы;

- запрещение физического и психического давления в ходе допроса;

- ограничение применения способов усмирения;

- право на компенсацию в связи с применением пыток или неподобающим обращением.

Право всех людей, лишенных свободы, на достойное человека обращение ох​раняется многими международными нормами. Если более общие нормы мож​но найти в договорах по правам человека, то многие конкретные требования содержатся в недоговорных нормах, включая Свод принципов, Мини​мальные стандартные правила обращения с заключенными
, Принципы медицинской этики, относящиеся к роли работников здравоохранения, в особенности врачей, в защите заключённых и задержанных лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных, или унижающих достоинство видов обращения

Каждый человек имеет право на свободу и личную безопасность, право на достойное человека обращение и уважение неотъемлемого достоинства человеческой личности, право на свободу от пы​ток и неподобающего обращения и право считаться невиновным, пока не будет безусловно доказана его вина в ходе справедливого судебного процесса.
Согласно статье 10 МПГПП все лица, лишенные свободы, имеют право на «гуманное обращение и уважение достоинства, присущего человеческой личности».
Эти международные нормы возлагают на государства обязанность по обеспечению минимальных норм содержания в заключении и по защите прав каждого задержанного во время пребывания его под стражей.

Комитет ООН по правам человека постановил, что лица, лишенные свободы, «не должны подвергаться испытаниям и притеснениям, кроме тех, которые являются последствиями лишения свободы... Лица, лишенные свободы, обла​дают всеми правами, изложенными в МПГПП, с учетом ограничений, неиз​бежных для пребывания в ограниченном пространстве»
.

Комитет ООН по правам человека заявил также, что обязанность обращаться с задержанными с уважением их человеческого достоинства является основной нормой всеобщего применения. Государства не могут ссылаться на недоста​ток материальных ресурсов или финансовые трудности в качестве оправдания негуманного обращения. Государства обязаны обеспечивать всем арестован​ным и заключенным условия, удовлетворяющие их основные потребности
.

Эти основные потребности включают пищу, стирку и санитарно-гигие​нические удобства, постельные принадлежности, одежду, медицинскую по​мощь, дневной свет, отдых, физические упражнения, условия для отправле​ния религиозных обрядов и общение с другими людьми, включая находящих​ся на свободе.

Статья 10 МПГПП возлагает на государства обязанность гуманного обра​щения с содержащимися под стражей, а статья 7 МПГПП запрещает пытки и неподобающее обращение. Условия содержания под стражей, нарушающие статью 10, могут также нарушать и статью 7. «Негуманное обращение в пони​мании статьи 10 предполагает меньшую степень неуважения человеческого достоинства, чем в понимании статьи 7»
.
Комитет ООН по правам человека также постановил, что непредоставле​ние удовлетворительной еды и условий для отдыха нарушает статью 10 МПГПП, если только не существуют особые обстоятельства
.
Согласно принципу 33 Свода принципов каждый арестованный или заключенный имеет право требовать улучше​ния обращения с собой или жаловаться на обращение с ним. Власти должны дать ответ незамедлительно, и, если в просьбе или жалобе отказано, они могут быть направлены судебным и другим властям.
Комитет ООН по правам человека выразил обеспокоенность в связи с тем, что почти не проводились расследования большей части жалоб на не​подобающее обращение с заключенными во Франции, что «привело к фактической безнаказанности». Комитет рекомендовал создать не​зависимый механизм для проверки условий содержания заключенных и работы с жалобами о неподобающем обращении со стороны со​трудников правоохранительных органов
.

Согласно принципам 11 (2) и 20 Свода принципов для обеспечения содержащимся под стражей доступа к внешнему миру и в ка​честве гарантии против нарушения прав человека, таких как «исчезновения» и пытки, все заключенные имеют право содержаться в официально признанном месте заключения, находящемся, по возможности, недалеко от места их про​живания и по юридически действительному ордеру на их арест.

Согласно статье 10(2) и (3) Декларации об исчезновениях и правилу 7 Минимальных стандартных правил власти должны хранить и постоянно обновлять официальные регистры сведе​ний (картотеки) на всех задержанных, как по месту заключения, так и центра​лизованно. Сведения таких картотек должны быть доступны судам и другим компетентным властям, членам семей задержанных, их адвокатам и любым лицам, имеющим законный интерес к получению этой информации
.
Согласно принципу 9 Основных принципов обращения с заключенными
 государства обязаны предоставлять заключенным квалифицированную ме​дицинскую помощь, так как они не могут своевременно получить ее сами. Им должен быть обеспечен доступ к имеющемуся в стране медицинскому обслу​живанию без всякой дискриминации из-за их правового статуса.
Согласно статье 6 Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка
 Сотрудники правоохранительных органов несут ответственность за охра​ну здоровья людей, находящихся под стражей.

Правило 25 Минимальных стандартных правил предусматривает медицинский осмотр всех больных задержанных и заключенных, жалующихся на болезнь или телесные повреждения, и всех заключенных, которым специально показано медицин​ское наблюдение «по состоянию их здоровья и с частотой, соответствующей медицинским нормам». Правило 25(2) Минимальных стандартных правил предусматривает, что «медицинский сотрудник должен докладывать директору учреждения, если он считает, что душевному или физическому здоровью заключенного нанесен или может быть нанесен вред из-за продолжающегося тюремного заключения или в результате условий заключения».
Арестованный или заключенный должен иметь незамедлительный доступ к врачу, если он жаловался на приме​нение пыток или неподобающего обращения или имеются подозрения о том, что имели место пытки и неподобающее обращение. Такой доступ не должен зависеть от того, начато ли официальное расследование по поводу жалобы на пытки и неподобающее обращение.
Любая женщина-заключенная, за​явившая о том, что она подверглась насилию или другому сексуальному воз​действию, должна пройти немедленное медицинское освидетельствование, желательно врачом-женщиной. Это является чрезвычайно важным для полу​чения доказательств, позволяющих привлечь к судебной ответственности ли​цо, злоупотребившее своими полномочиями.
Принцип 1 Принципов медицинской этики предусматривает, что меди​цинский персонал должен предоставлять арестованным и заключенным ме​дицинскую защиту и лечение такого же уровня и качества, как и те, что до​ступны людям, находящимся на свободе. Принципы 2 и 5 устанавливают, что следующие действия медицинского персонала являются нарушением меди​цинской этики:

- участие или соучастие в пытках и других видах жестокого, бесчеловечного и унижающего обращения;
- установление профессиональных отношений с арестованными или заключенными, выходящих за рамки оценки, защиты или улучше​ния состояния их здоровья;
- применение профессиональных навыков и знаний для оказания помощи в проведении допросов теми способами, которые могут оказать отрицательное влияние на здоровье или состояние аресто​ванных или заключенных или противоречат международным нормам;
- участие в определении годности арестованных или заключенных для применения к ним наказания или форм обращения, которые могут отрицательно повлиять на их психическое состояние и физическое здоровье или противоречат международным нормам, или участие в обращении с заключенными, нарушающем международ​ные нормы;
- участие в процедурах по изоляции арестованных и заключенных, если только это не признается необходимой мерой, в соответствии с чисто медицинскими критериями, для защиты их физического здоровья или психического состояния или безопасности заключенного или других заключенных и не ставит под угрозу физическое здоровье и психическое состояние заключенного.


Согласно принципу 26 Свода принципов официальные сведения о каждом медицинском обследовании арестован​ного должны сохраняться, и к ним должен быть обеспечен доступ.
Международные нормы, в частности принцип 36(2) Свода принципов, предусматривают дополнительные гарантии для лиц, содержащихся в заключении в связи с совершением преступления, чьи дела еще не были рассмотрены судом.
С каждым подозреваемым, обвиняемым, задержанным или арестованным в связи с совершением преступления, который еще не был осужден, должны об​ращаться в соответствии с принципом презумпции невиновности. 
Согласно статье 10(2)(a) МПГПП, правилу 84(2) Минимальных стандартных правил, исходя из презумпции невиновности, международ​ные нормы требуют, чтобы обращение с лицами, находящимися в предваритель​ном заключении, отличалось от обращения с осужденными.

Среди прочих особых условий, применимых к лицам, содержащимся в предварительном заключении, есть следующие:
- право содержаться отдельно от осужденных и отбывающих наказа​ние (статья 10 (2) МПГПП);
право на помощь переводчика для ведения защиты (принцип 14 Свода принципов);
- ограниченное право на посещения личного врача и дантиста за свой счет (правило 91 Минимальных стандартных правил);
- право носить собственную одежду, если она опрятна и подходит для тюрьмы, или тюремную одежду, отличную от одежды осужденных; право носить гражданскую одежду хорошего качества для присутствия в суде (правило 88 Минимальных стандартных правил);
- право приобретать книги, письменные принадлежности и газеты, пока это отвечает требованиям безопасности, порядка и правосудия (правило 90 Минимальных стандартных правил).
Никто не должен подвергаться пыткам или жестокому, бесчеловечному и уни​жающему достоинство обращению или наказанию (статья 7 МПГПП).
Это право является абсолютным и не подлежит умалению. Оно примени​мо ко всем людям. Оно не может отменяться даже в военное время, при угро​зе войны, внутренней политической нестабильности и чрезвычайном положе​нии (статья 4 МПГПП). 
Ничто не может служить оправданием пыток и других форм жестокого, бесчеловечного и уни​жающего достоинство обращения и наказания (статья 2(2) Конвенции против пыток, принцип 6 Свода принципов, статья 5 Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка)
.

Это право имеет особую важность для людей, лишенных свободы.

Всем сотрудникам правоохранительных органов запрещается применять, поощрять или допускать пытки и другие формы жестокого, бесчеловечного  и унижающего достоинство обращения и наказания любого человека. Оправда​нием не может служить то, что они получили приказ об этом от вышестояще​го начальства; на самом деле международные нормы предписывают им не подчиняться таким приказам и докладывать о них (статья 2(3) Конвенции против пыток, статьи 5 и 8 Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка). Информация о том, что какое-либо лицо считается опасным, не может служить оправданием пыток.

Запрет на применение пыток и жестокого, бесчеловечного и унижающего достоинство обращения и наказания включает запрет на действия, которые могут причинить жертве душевные и физические страдания (статья 1 Конвенции против пыток).
Телесные наказания, наказание помещением заключенного в темную ка​меру и все виды жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство наказа​ний полностью запрещены в качестве наказаний за дисциплинарные нарушения (правило 31 Минимальных стандартных правил).

Комитет ООН по правам человека предписал всем государствам обеспечить положение, при котором все места заключения были бы свободны от приспособ​лений, которые могут быть использованы для применения пыток и неподоба​ющего обращения
.

Комитет ООН по правам человека постановил, что длительное одиночное заключе​ние может стать нарушением запрета на применение пыток и неподобающее обращение, содержащегося в статье 7 МПГПП
.
Международные нормы ограничивают применение силы к заключенным сотрудниками правоохранительных органов. Сотрудники правоохранительных органов могут применять силу только в случае крайней необходимости и в са​мой минимальной степени, исходя из обстоятельств. Во всех случаях они должны действовать сдержанно и в соответствии с серьезностью ситуации и поставленными легитимными задачами (статья 3 Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка).
Сила может применяться к заключенным только когда это является край​не необходимым для обеспечения безопасности и порядка в учреждении, в случаях попыток к бегству, сопротивления законному приказу или когда безо​пасность персонала находится под угрозой. В любом случае сила может при​меняться только тогда, когда все ненасильственные меры оказались неэффек​тивными (правило 54 Минимальных стандартных правил, принцип 15 Основных принципов применения силы и огнестрельного оружия по поддержанию правопорядка
).

Огнестрельное оружие может использоваться сотрудниками правоохра​нительных органов только для защиты при явной угрозе их жизни или серьез​ного ранения, для предотвращения преступлений, угрожающих жизни людей, для задержания лица, представляющего такую же угрозу, или для предотвра​щения его побега и только тогда, когда более мягкие меры оказываются недо​статочными. Преднамеренное использование огнестрельного оружия с ле​тальным исходом допустимо только в качестве неизбежной меры для защиты жизни людей (принцип 9 Основных принципов применения силы и огнестрельного оружия по поддержанию правопорядка).
Комитет ООН против пыток постановил, что применение «незначи​тельного физического давления» в качестве разрешенного способа ведения допроса задержанного «абсолютно недопустимо». Он постановил, что даже если считается, что подозреваемый обладает информацией о готовящемся на​падении на государство, которое может повлечь потери гражданского населе​ния, следующие методы ведения допроса не должны использоваться, по​скольку нарушают запрет на применение пыток и неподобающее обращение: изоляция человека в мучительных условиях; содержание в темноте; длитель​ное включение громкой музыки; длительное лишение сна; угрозы, в том чис​ле и угроза смерти; грубое сотрясение и использование холода для помещения заключенного в условия переохлаждения. 
Международные нормы регулируют применение спецсредств (средств усми​рения), включая наручники, цепи, кандалы и смирительные рубашки, к арес​тованным и заключенным. Они предусматривают, что администрация тюрь​мы должна определять вид и способ применения спецсредств. Спецсредства не должны применяться в качестве наказания, а цепи и кандалы не должны применяться в качестве спецсредств. Спецсредства не должны применяться дольше, чем необходимо (правила 33 и 34 Минимальных стандартных правил, принцип 5 Принципов медицинской этики).
Принцип 5 Принципов медицинской этики устанавливает, что «участие медицинского персонала, особенно врачей, в любой процедуре смирительно​го характера в отношении заключенного или задержанного лица является на​рушением медицинской этики, если только оно не продиктовано сугубо меди​цинскими критериями как необходимое для охраны физического или психи​ческого здоровья или безопасности самого заключенного или задержанного лица, других заключенных или задержанных лиц или персонала охраны и не создает угрозы его физическому или психическому здоровью».

Применение спецсредств должно быть отменено, когда арестованный или заключенный предстает перед судебными или другими властями - оно может иметь отношение к презумпции невиновности (правило 33 Минимальных стандартных правил).
Обыск и личный досмотр арестованных и заключенных должен производиться лицами того же пола и методами, уважающими достоинство обыскиваемого
.
Международные нормы особо запрещают медицинские или научные экспе​рименты без добровольного согласия заинтересованного лица (статья 7 МПГПП)
. Этот запрет является абсолютным и не зависит от согласия заключенного, если такие экс​перименты могут быть признаны опасными для его здоровья (принцип 22 Свода принципов).
Ни один заключенный не может быть подвергнут наказанию в рамках компе​тенции исправительного заведения, если только это не соответствует сущест​вовавшим ранее законам и правилам. Заключенный должен быть поставлен в известность о вмененном ему нарушении, компетентные власти должны про​вести тщательное расследование дела, и заключенному должна быть предо​ставлена возможность для защиты, включая помощь переводчика, если это необходимо и практически выполнимо (принцип 22 Свода принципов, правила 29-30 Минимальных стандартных правил).
Арестованный или заключенный имеет право ходатайствовать о пересмо​тре дисциплинарных мер вышестоящими властями (принцип 22 Свода принципов).
Нормы запрещают применение следующих видов наказания за дисцип​линарные нарушения: коллективное наказание, телесные наказания, содер​жание в темной камере и другие формы жестокого, бесчеловечного и унижа​ющего достоинство наказания (правило 31 Минимальных стандартных правил).
1.4.10. Право на компенсацию
Жертвы пыток и неподобающего обращения должны иметь обеспеченное правовой санкцией право на репарацию, включая материальную компенса​цию. (Если тексты статьи 11 Декларации против пыток и статьи 14 Конвенции применения пыток на английском языке используют слово «возмещение», то в текстах на французском и испанском языках при​меняется более широкий термин «репарация»). 
Формы репарации включа​ют реституцию, компенсацию, реабилитацию, сатисфакцию и гарантии от повторных взысканий.

2.  ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗАДЕРЖАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ЗАДЕРЖАННЫХ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
2.1. ДЕЙСТВУЮЩЕЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СФЕРЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАДЕРЖАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЗАДЕРЖАННЫХ
Действующее законодательство Республики Казахстан в сфере правового регулирования задержания и обеспечения прав задержанных включает:

1. Конституцию Республики Казахстан
.
2. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан
. 
3. Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях
. 
4. Таможенный кодекс Республики Казахстан
. 
5. Лесной кодекс Республики Казахстан
. 

6. Закон Республики Казахстан от 26 июня 1998 года №233-I  «О национальной безопасности Республики Казахстан»
. 

7. Закон Республики Казахстан от 5 марта 2003 года № 391-II «О военном положении»
.
8. Закон Республики Казахстан от 8 февраля 2003 года № 387-II «О чрезвычайном положении»
. 

9. Закон Республики Казахстан от 13 июля 1999 года №416-I  «О борьбе с терроризмом»
.

10. Закон Республики Казахстан от 18 февраля 2005 года № 31-III ЗРК «О противодействии экстремизму»
.
11. Закон Республики Казахстан от 15 сентября 1994 года №154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности»
.
12. Закон Республики Казахстан от 21 декабря 1995 года №2707 «Об органах внутренних дел Республики Казахстан»
.

13. Закон Республики Казахстан 23 июня 1992 года № 1407-ХII  «О Внутренних войсках Министерства внутренних дел Республики Казахстан»
.

14. Закон Республики Казахстан от 21 декабря 1995 года №2710 «Об органах национальной безопасности Республики Казахстан»
. 
15. Закон Республики Казахстан от 13 января 1993 года № 1874-ХII  «О Пограничной службе Комитета национальной безопасности Республики Казахстан»
. 
16. Закон Республики Казахстан от 13 января 1993 года № 1872-XII  «О Государственной границе Республики Казахстан»
. 
17. Закон Республики Казахстан от 21 декабря 1995 года №2709 «О Прокуратуре»
. 
18. Закон Республики Казахстан от 4 июля 2002 года № 336-II ЗРК «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан»
.

19. Закон Республики Казахстан от 18 марта 2002 года №304-II «Об органах юстиции»
 
20. Закон Республики Казахстан от 21 февраля 2005 года № 32-III ЗРК «Об органах военной полиции»
.
21. Закон Республики Казахстан от 7 июля 1997 года № 150-1 «О судебных приставах»
.  

22. Закон Республики Казахстан от 5 декабря 1995 года №2671 «О Республиканской гвардии Республики Казахстан»
.

23. Закон Республики Казахстан от 3 октября 1995 года № 2483 «О Службе охраны Президента Республики Казахстан»

24. Закон Республики Казахстан от 19 октября 2000 года №85-II «Об охранной деятельности»
  

25. Закон Республики Казахстан от 9 июля 2004 года N 590-II «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка».
26. Закон Республики Казахстан от 30 марта 1999 года № 353-1 «О порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»
.


27. Закон Республики Казахстан от 5 декабря 1997 года № 195-I  «Об адвокатской деятельности»
. 
 27. Инструкцию патрульно-постовой службы органов внутренних дел Республики Казахстан по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности
.

28. Правила о порядке, формах и видах привлечения граждан к мероприятиям по обеспечению общественного порядка
. 
29. Инструкцию о порядке извещения дипломатических представительств иностранных государств на территории Республики Казахстан о задержаниях и арестах граждан представляемого государства, а также о порядке посещения представителями дипломатических представительств задержанных, арестованных и осужденных к лишению свободы иностранных граждан
. 

30. Правила внутреннего распорядка изоляторов временного содержания
.
31. Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан
.
32. Правила внутреннего распорядка в следственных изоляторах органов национальной безопасности Республики Казахстан
.
33. Положение о Центрах временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних
.

34. Инструкцию о работе отделов специального учета следственных изоляторов Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан
.

35. Инструкцию по документированию обвиняемых, утерявших документы, удостоверяющие личность, в отношении которых избрана мера пресечения – арест
.

36. Инструкцию по организации несения службы, обеспечению охраны подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в изоляторах временного содержания
.
37. Инструкцию по организации охраны и надзора за лицами, содержащимися в следственных изоляторах Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан
.

38. Правила конвоирования подозреваемых и обвиняемых
.

39. Правила обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия лиц, содержащихся в исправительных учреждениях и следственных изоляторах органов юстиции Республики Казахстан
.

40. Правила лечебно-профилактического обеспечения лиц, содержащихся в исправительных учреждениях и следственных изоляторах органов юстиции Республики Казахстан
.

41. Инструкцию по организации лечебно-профилактических мероприятий в отношении лиц, страдающих отдельными заболеваниями
.

42. Правила по выявлению туберкулеза среди подозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей в изоляторах временного содержания, и их конвоирования
.

43. Постановление Правительства Республики Казахстан от 2 сентября 2003 года №889 «Об утверждении норм бесплатного питания подозреваемых, обвиняемых, в том числе обеспечение беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, инвалидов первой и второй групп, несовершеннолетних, норм питания и материально-бытового обеспечения осужденных, а также Правила оказания помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания».

44. Инструкцию об организации надзора за законностью следствия и дознания
.

45. Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан 20 марта 2003 г. №1 «О судебном обжаловании санкции прокурора на арест, домашний арест подозреваемого, обвиняемого или продление срока ареста, домашнего ареста».
Возможно, существуют и иные нормативные правовые документы внутриведомственного характера, касающиеся обращения с задержанными и имеющие гриф «для служебного пользования», как в случае с Правилами содержания подозреваемых в СИЗО КНБ, однако, никакой достоверной информации о таких документах получить не удалось.  
2.2. ОСНОВАНИЯ ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВА НА СВОБОДУ И ЛИЧНУЮ НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Согласно статье 16 Конституции РК: «1. Каждый имеет право на личную свободу. 2. Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных законом случаях и лишь с санкции суда с предоставлением арестованному права обжалования… ». 

Согласно статье 16 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях (далее - КоАП РК): 

«1. Никто не может быть подвергнут административному задержанию, приводу, доставлению в орган внутренних дел (полицию) или другие государственные органы, личному досмотру и досмотру находящихся при физическом лице вещей иначе, как на основаниях и в порядке, установленных настоящим Кодексом. 

2. Арест как мера административного взыскания может налагаться только по постановлению судьи в случаях и порядке, установленных настоящим Кодексом…». 

Согласно статье 618 КоАП РК «1. В целях пресечения административного правонарушения, установления личности подозреваемого в его совершении, составления протокола об административном правонарушении, когда невозможно его составление на месте совершения административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела и исполнения принятого по делу постановления, уполномоченное должностное лицо вправе, в пределах своих полномочий, применять в отношении физического лица следующие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении: 

1) доставление к месту составления протокола об административном правонарушении; 

2) административное задержание физического лица; 

3) привод…».
Согласно статье 619 КоАП РК, при совершении ряда правонарушений осуществляется «1. Доставление, то есть принудительное препровождение физического лица, законного представителя юридического лица в целях пресечения правонарушения, установления личности правонарушителя, а также составления протокола об административном правонарушении при невозможности составить его на месте, если составление протокола является обязательным …3. Доставление должно быть произведено в возможно короткий срок. 4. О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или административном задержании».

Согласно статье 620 КоАП РК может также производиться «административное задержание, то есть временное лишение физического лица личной свободы, в частности, свободы действия и передвижения с принудительным содержанием в специальном помещении в течение определенного времени с целью пресечения его противоправных действий…». 

При этом согласно статье 621 КоАП РК действует следующий порядок задержания: «1. Об административном задержании составляется протокол. В протоколе указываются дата, время и место его составления; должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; сведения о личности задержанного; время, место и основания задержания. Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным. В случае отказа задержанного от подписания протокола в нем делается запись об этом. Копия протокола о задержании вручается лицу, задержанному за совершение административного правонарушения».
Согласно статье 20 Закона РК о чрезвычайном положении «1. Физические лица, нарушившие правила комендантского часа, задерживаются сотрудниками органов внутренних дел (полицией) или военными патрулями до окончания комендантского часа, а не имеющие при себе документов, удостоверяющих их личность, - до установления их личности, но не более чем на 48 часов по решению начальника органа внутренних дел или его заместителя. Задержанные лица и находящиеся при них вещи и транспортные средства могут быть подвергнуты досмотру. 

2. Решение начальника органа внутренних дел или его заместителя о задержании может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу, прокурору или в суд». 

Согласно статье 14 Уголовно-процессуального кодекса РК (далее – УПК РК): 
«1. Никто не может быть задержан по подозрению в совершении преступления, арестован или иным образом лишен
 свободы иначе, как на основаниях и в порядке, установленных настоящим Кодексом. 

2. Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных настоящим Кодексом случаях и лишь с санкции суда или прокурора с предоставлением арестованному права судебного обжалования  …».

Согласно статье 132 УПК РК:  «1. Задержание подозреваемого в совершении преступления - мера процессуального принуждения, применяемая с целью выяснения его причастности к преступлению и разрешения вопроса о применении к нему меры пресечения в виде ареста….» 

Согласно той же статье УПК РК: «2. Орган, осуществляющий уголовное преследование, вправе задержать лицо, подозреваемое в совершении преступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения свободы, при наличии одного из следующих оснований: 

1) когда это лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения; 

2) когда очевидцы, в том числе потерпевшие, прямо укажут на данное лицо как на совершившее преступление либо задержат это лицо в порядке, предусмотренном статьей 133 настоящего Кодекса; 

3) когда на этом лице или на его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления; 

4) когда в полученных в соответствии с законом материалах оперативно-розыскной деятельности в отношении лица имеются достоверные данные о совершенном или готовящемся им тяжком или особо тяжком преступлении. 

3. При наличии иных данных, дающих основание подозревать лицо в совершении преступления, оно может быть задержано лишь в том случае, если это лицо пыталось скрыться либо когда оно не имеет постоянного места жительства, или не установлена личность подозреваемого».
Согласно статье 133 УПК РК: «1. Потерпевший, а также любой иной гражданин имеет право задержать лицо, совершившее преступление, с целью пресечения возможности совершения им иных посягательств…».  


При этом согласно статье 134 УПК РК действует следующий порядок задержания лица, подозреваемого в совершении преступления: «1. В срок не более трех часов с момента фактического задержания следователь или дознаватель составляет протокол, в котором указываются основания и мотивы, место и время задержания (с указанием часа и минут), результаты личного обыска, а также время составления протокола. Протокол объявляется задержанному, и при этом ему разъясняются предусмотренные статьей 68 настоящего Кодекса права подозреваемого, в том числе право пригласить защитника и давать показания в его присутствии, что отмечается в протоколе. Протокол задержания подписывается лицом, его составившим, и задержанным. О произведенном задержании дознаватель или следователь обязаны письменно сообщить прокурору в течение двенадцати часов с момента составления протокола задержания…». 
Согласно статье 136 УПК «… 3. Если в течение семидесяти двух часов с момента задержания к начальнику места содержания задержанного не поступило постановление дознавателя, следователя, санкционированное прокурором, о применении к задержанному ареста в качестве меры пресечения, начальник места содержания задержанного немедленно освобождает его своим постановлением и уведомляет об этом лицо, в производстве которого находится дело, и прокурора…». 


Согласно статье 135 УПК: «Лицо, осуществляющее задержание, вправе с соблюдением правил, предусмотренных статьей 233 настоящего Кодекса, незамедлительно произвести личный обыск задержанного в случаях, когда есть основание полагать, что он имеет при себе оружие либо попытается освободиться от доказательств, изобличающих его в совершении преступления, или в иных необходимых случаях».

Согласно статье 139 УПК РК «при наличии достаточных оснований полагать, что обвиняемый скроется от дознания, предварительного следствия или суда, либо воспрепятствует объективному расследованию и разбирательству дела в суде, или будет продолжать заниматься преступной деятельностью, а также для обеспечения исполнения приговора орган, ведущий уголовный процесс, в пределах своих полномочий вправе применить к этому лицу одну из мер пресечения, предусмотренных статьей 140 настоящего Кодекса».

Мерой пресечения, согласно статье 140 УПК РК, является:  «…7) арест», который, согласно статье 150 УПК РК  «применяется только с санкции прокурора либо по решению суда и лишь в отношении обвиняемого (подозреваемого) в совершении умышленных преступлений, за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет, и в совершении неосторожных преступлений, за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше трех лет. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена в отношении обвиняемого (подозреваемого) по делам о преступлениях, за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок не свыше двух лет, если: 

1) он не имеет постоянного места жительства на территории Республики Казахстан; 

2) не установлена его личность; 

3) им нарушена ранее избранная мера пресечения; 

4) он пытался скрыться или скрылся от органов уголовного преследования или от суда». 

Наконец, согласно статьи 142 УПК РК: «1. В исключительных случаях при наличии оснований, предусмотренных статьей 139, и с учетом обстоятельств, указанных в статье 141 настоящего Кодекса, мера пресечения может быть применена в отношении подозреваемого. При этом обвинение должно быть предъявлено подозреваемому не позднее десяти суток с момента применения меры пресечения, а если подозреваемый был задержан, а затем заключен под стражу, - в тот же срок с момента задержания. Если в этот срок обвинение не будет предъявлено, мера пресечения немедленно отменяется. 

2. Если за двадцать четыре часа до истечения срока, указанного в части первой настоящей статьи, к начальнику места содержания под стражей не поступило сообщение о предъявлении подозреваемому, в отношении которого в качестве меры пресечения применен арест, обвинения, начальник места содержания под стражей обязан уведомить об этом орган или лицо, в производстве которого находится уголовное дело, а также прокурора. Если по истечении указанного в части первой настоящей статьи срока соответствующее решение об отмене меры пресечения или предъявлении подозреваемому обвинения не поступило, руководитель администрации места содержания под стражей освобождает его своим постановлением, копию которого в течение двадцати четырех часов направляет органу или лицу, в производстве которого находится уголовное дело, и прокурору». 

Исходя из вышеприведенных норм, содержащихся в законодательстве Республики Казахстан, задержание, как в рамках административного процесса, так и в рамках  уголовного процесса, является мерой процессуального принуждения, административный арест – мерой административного взыскания, а арест – мерой пресечения. 
При административном задержании, которое осуществляется при наличии оснований, указанных в статье 618 КоАП РК, задержанному немедленно сообщаются основания задержания, привода, доставления, а также юридическая квалификация административного правонарушения, совершение которого ему вменяется, составляется протокол административного задержания и задержанному разъясняются его права и обязанности, о чем делается отметка в протоколе.
При задержании в рамках уголовного процесса задержанному немедленно сообщаются основания задержания, а также юридическая квалификация преступления, в совершении которого он подозревается или обвиняется, и в срок не более трех часов с момента фактического задержания составляется протокол, в котором указываются основания и мотивы, место и время задержания (с указанием часа и минут), результаты личного обыска, а также время составления протокола. Протокол объявляется задержанному, и при этом ему разъясняются предусмотренные статьей 68 УПК РК права подозреваемого, в том числе право пригласить защитника и давать показания в его присутствии, что отмечается в протоколе.

Тем не менее, существующий порядок задержания, с нашей точки зрения, имеет определенные недостатки, которые требуют своего устранения.  
Во-первых, нет никаких гарантий, что лица, осуществившие задержание, не укажут в протоколе не фактический момент задержания, а какой-либо другой, от которого и будут отсчитывать три часа до составления протокола. Особенно, если задержание осуществлялось без свидетелей.  

Во-вторых, непонятно, почему нельзя немедленно сообщить задержанному о его правах, в том числе о праве хранить молчание, иметь защитника и т.д., независимо от того, будет ли вынесено постановление о привлечении его в качестве подозреваемого или нет. 

Возможно, три часа необходимо органу дознания и следствия для принятия решения о процессуальном статусе задержанного и выборе меры пресечения, однако, для объявления задержанному его прав нет необходимости в этой задержке.

Полагаем, что гарантии соблюдения прав лица, которое фактически задержано, однако процессуально его статус еще не определен, должны быть значительно усилены как в административном, так и уголовно-процессуальном законодательстве.     
2.3. КТО ИМЕЕТ ПРАВО ОСУЩЕСТВЛЯТЬ ЗАДЕРЖАНИЕ, АРЕСТ, ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ?
Согласно статье 620 КоАП РК «административное задержание, то есть временное лишение физического лица личной свободы, в частности, свободы действия и передвижения с принудительным содержанием в специальном помещении в течение определенного времени с целью пресечения его противоправных действий может производиться: 

1) органами внутренних дел (полицией)…;

2) комендатурой местности, где объявлено чрезвычайное положение, и военными патрулями…; 

3) органами пограничной службы…;

4) старшим в месте расположения охраняемого объекта военнослужащим, сотрудником органов внутренних дел, должностным лицом военизированной охраны…; 
5) органами рыбоохраны, органами, осуществляющими государственный надзор за соблюдением правил охоты, и органами лесного и охотничьего хозяйства…; 
6) органами транспортного контроля…;  
7) должностными лицами военной автомобильной полиции…; 
8) органами государственного контроля в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, заповедников и других особо охраняемых природных территорий…; 
9) должностными лицами органов налоговой службы…; 
9-1) должностными лицами органов финансовой полиции…; 

10) должностными лицами органов государственного горного надзора, органов пограничной службы, уполномоченного органа по геологии и использованию недр, органов по охране окружающей среды и природных ресурсов, республиканского органа по рыболовству…;  
11) должностными лицами таможенных органов…;

12) должностными лицами Службы охраны Президента Республики Казахстан…; 
13) судебными приставами…». 
Согласно статье 132 УПК РК задержать подозреваемого вправе «орган,  осуществляющий уголовное преследование…». 
Кроме того, согласно статье 19 Закона РК об охранной деятельности «задержание нарушителей, если они оказывают сопротивление, для их доставления в органы внутренних дел, если имеются достаточные основания полагать, что они могут совершить побег или причинить вред окружающим или себе…» могут осуществлять «охранники частных охранных организаций, частные охранники и работники охранных подразделений, занимающие должности охранников…».
Наконец, согласно статье 7 Закона об участии граждан в обеспечении общественного порядка, граждане, участвующие в обеспечении общественного порядка  имеют право «… задерживать и доставлять в правоохранительные или иные органы государственной власти лиц, совершивших преступление или административное правонарушение…».

Как следует из вышеприведенных положений казахстанского законодательства, существует достаточно большой перечень лиц, имеющих право задерживать граждан по подозрению в совершении правонарушений и преступлений. 

В случае, когда задержание граждан осуществляется должностными лицами в рамках административного процесса или уголовного процесса, представители государственной власти имеют ряд обязанностей, в том числе по незамедлительному информированию об основаниях задержания, а также юридической квалификации правонарушения или преступления, по составлению протокола и объявлению прав и обязанностей.
Сложнее обстоит дело с задержанием граждан субъектами охранной деятельности или гражданами, обеспечивающими общественный порядок.

Полагаем, что гарантии соблюдения прав лица, которое фактически задерживается субъектами охранной деятельности или гражданами, обеспечивающими общественный порядок, должны быть значительно усилены.  

2.4. МЕСТА ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ (МЕСТА ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ) 
Согласно пункту 85-9 Инструкции патрульно-постовой службы органов внутренних дел Республики Казахстан по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности «Передвижные пункты полиции являются видом патрульно-постового наряда, которым определяются маршрут движения, места остановок и используется для содержания задержанных граждан (не свыше 3-х часов), в исключительных случаях, доставки их в медицинские учреждения».

Согласно статье 624 КоАП РК «1. Лица, подвергнутые административному задержанию, содержатся в специально отведенных для этого помещениях, отвечающих санитарным требованиям и исключающих возможность их самовольного оставления. 

2. Условия содержания лиц, подвергнутых административному задержанию, нормы питания и порядок медицинского обслуживания таких лиц определяются органами исполнительной власти. 

3. Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц».

Согласно статье 137 УПК РК «задержанные по подозрению в совершении преступления содержатся в изоляторах временного содержания. Задержанные по подозрению в совершении преступления военнослужащие и лица, отбывающие наказание в виде лишения свободы, могут также содержаться соответственно на гауптвахтах и в учреждениях уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан, исполняющих наказание в виде лишения свободы. В случаях, предусмотренных частью третьей статьи 65 настоящего Кодекса, задержанные по подозрению в совершении преступления содержатся в специально приспособленных помещениях, определяемых начальником органа дознания. Порядок и условия содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, определяются законодательством».

Согласно статье 151 УПК РК: «Подозреваемые и обвиняемые, к которым в качестве меры пресечения применен арест, содержатся в следственных изоляторах. Порядок и условия их содержания определяются законодательством».

Согласно статье 152 УПК РК: «В случаях, когда доставка в следственный изолятор подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, в отношении которого в качестве меры пресечения применен арест, невозможна из-за отдаленности или отсутствия надлежащих путей сообщения, такие лица по постановлению прокурора, судьи, а также по постановлению дознавателя или следователя, санкционированному прокурором, его заместителем, могут до тридцати суток содержаться в изоляторах временного содержания. В таком же порядке эти лица могут переводиться на указанный срок из следственных изоляторов в изоляторы временного содержания для проведения следственных действий или рассмотрения дела судом. Порядок и условия содержания под стражей таких лиц определяются законодательством. Перемещение (этапирование) подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, в отношении которого в качестве меры пресечения применен арест, из одного следственного изолятора в другой следственный изолятор для проведения следственных действий осуществляется по постановлению прокурора, судьи либо по постановлению дознавателя, следователя, санкционированному прокурором».

Наконец, согласно статье 7 Закона о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: «1. Местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых являются: 


1) следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции и органов национальной безопасности Республики Казахстан; 


2) изоляторы временного содержания органов внутренних дел, национальной безопасности Республики Казахстан. 


2. В случаях, предусмотренных настоящим Законом, местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых могут являться исправительные учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан, исполняющие наказание в виде лишения свободы (далее - учреждения, исполняющие наказание), и гауптвахты. 


3. В случаях, когда задержание по подозрению в совершении преступления осуществляется в порядке, установленном законодательством, капитанами морских судов, находящимися в дальнем плавании, начальниками пограничных отрядов, подозреваемые содержатся в помещениях, которые определены указанными должностными лицами и приспособлены для этих целей». 

Таким образом, местами содержания под стражей, являются передвижные пункты полиции (не более трех часов), специально отведенные для административного задержания помещения, изоляторы временного содержания, следственные изоляторы, гауптвахты, исправительные учреждения.

Однако если для ИВС, СИЗО и ИУ существуют правила внутреннего распорядка, определяющие, помимо прочего, права и обязанности содержащихся в них лиц (задержанных), то для остальных мест содержания под стражей, например, помещений для административно задержанных, таких нормативных документов либо нет, либо они не являются публичными.    
В связи с этим полагаем необходимым разработку и принятие нормативных правовых актов, регулирующих порядок пребывания и права и обязанности лиц, содержащихся в местах содержания под стражей, кроме ИВС, СИЗО и ИУ, либо если они имеются – обеспечить их публичность. 
Отдельно необходимо отметить закрытый характер Правил внутреннего распорядка в следственных изоляторах органов национальной безопасности Республики Казахстан, что с нашей точки зрения, является прямым нарушением Конституции Республики Казахстан, согласно пункту 4 статьи 4 которой «официальное опубликование нормативных правовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, является обязательным условием их применения».  Однако этот нормативный правовой документ, непосредственно затрагивающий права и свободы граждан, содержит гриф «для служебного пользования». Полагаем, что данное нарушение Конституции РК должно быть немедленно устранено.  

2.5. ПРАВА ЗАДЕРЖАННЫХ 
Согласно статье 584 КоАП РК: «1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться с протоколом и другими материалами дела, давать объяснения, делать замечания по содержанию и оформлению протокола, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, при рассмотрении дела выступать на родном языке или языке, которым владеет, и пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, на котором ведется производство; обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, протокол об административном правонарушении и постановление по делу, делать выписки из него и снимать копии с имеющихся в деле документов, а также пользоваться иными процессуальными правами, предоставленными ему настоящим Кодексом…». 

Согласно статье 68 УПК РК: «…7. Подозреваемый вправе: знать, в чем он подозревается, и получить копию постановления о возбуждении против него уголовного дела либо копию протокола задержания или постановления о применении меры пресечения; давать объяснения и показания по поводу имеющегося против него подозрения, отказаться от дачи объяснений и показаний; представлять доказательства; заявлять ходатайства и отводы; давать показания и объяснения на родном языке или языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; знакомиться с протоколами следственных действий, произведенных с его участием, и подавать замечания на протоколы; участвовать с разрешения следователя или дознавателя в следственных действиях, проводимых по его ходатайству или ходатайству защитника либо законного представителя; приносить жалобы на действия и решения суда, прокурора, следователя и дознавателя; по его просьбе быть допрошенным при участии защитника». 

Согласно статье 69 УПК РК: «…2. Обвиняемый вправе: защищать свои права и законные интересы средствами и способами, не противоречащими закону, и иметь достаточное время и возможность для подготовки к защите; знать, в чем он обвиняется, и получить копию постановления о привлечении его в качестве обвиняемого; получить от органа уголовного преследования немедленное разъяснение принадлежащих ему прав; уведомляться органом, ведущим уголовный процесс, о принятии процессуальных решений, затрагивающих его права и интересы, получить копию постановления о применении меры пресечения; давать объяснения и показания по предъявленному ему обвинению; отказаться от дачи показаний; представлять доказательства; заявлять ходатайства и отводы; давать показания и объясняться на родном языке или на языке, которым владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; иметь защитника; в случаях и в порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, иметь свидания с защитником наедине и конфиденциально с момента, предшествующего его первому допросу; участвовать с разрешения следователя или дознавателя в следственных действиях, проводимых по его ходатайству или по ходатайству его защитника либо законного представителя; знакомиться с протоколами этих действий и подавать на них замечания; ставить вопросы перед экспертом, знакомиться с постановлением о назначении экспертизы и заключением эксперта; знакомиться по окончании расследования со всеми материалами дела и выписывать из него любые сведения и в любом объеме; получить копии обвинительного заключения и приложений к нему; приносить жалобы на действия и решения суда, прокурора, следователя и дознавателя; возражать против прекращения дела по нереабилитирующим основаниям; требовать гласного судебного разбирательства. Подсудимый имеет право участвовать в судебном разбирательстве дела в суде первой и апелляционной инстанции и пользоваться всеми правами стороны, а также правом на последнее слово. Осужденный или оправданный имеют право знакомиться с протоколом судебного заседания и подавать на него замечания; обжаловать приговор, постановления суда, постановления судьи и получать копии обжалуемых решений; знать о принесенных по делу жалобах и протестах и подавать на них возражения; участвовать в судебном рассмотрении заявленных жалоб и протестов». 

При этом согласно статье 68 УПК РК: «1. Подозреваемым признается лицо, в отношении которого на основаниях и в порядке, установленных настоящим Кодексом, возбуждено уголовное дело в связи с подозрением его в совершении преступления, о чем ему объявлено следователем, дознавателем, либо осуществлено задержание, либо применена мера пресечения до предъявления обвинения…», а согласно статье 68 УПК РК: «1. Обвиняемым признается лицо, в отношении которого вынесено постановление о привлечении в качестве обвиняемого, либо лицо, в отношении которого в суде возбуждено уголовное дело частного обвинения, а также лицо, в отношении которого составлен и утвержден начальником органа дознания протокол обвинения…». 

Наиболее полно права лиц, содержащихся под стражей, закреплены в Законе о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений (далее – Закон). 
Правда, как следует из названия Закона, он относится только к подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений. 

Согласно статьи 5 Закона «основанием содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применен арест, являются постановление следователя, дознавателя, санкционированное прокурором, постановление прокурора или судьи либо постановление суда об избрании меры пресечения в виде ареста, вынесенные в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан».

То есть согласно данному Закону содержание под стражей связано с формальным основанием - постановлением следователя, дознавателя, санкционированного прокурором (после внесения изменений в процессуальное законодательство такая санкция будет выдаваться судом). 

Перечень прав подозреваемых и обвиняемых изложен в статье 16 Закона: 
«1. Подозреваемые и обвиняемые в период нахождения в местах содержания под стражей имеют право: 

1) получать информацию о своих правах и обязанностях, режиме содержания под стражей, дисциплинарных требованиях, порядке подачи предложений, заявлений и жалоб; 

2) на личную безопасность в местах содержания под стражей; 

3) обращаться с просьбой к руководителю администрации места содержания под стражей и лицам, контролирующим деятельность мест содержания под стражей, во время нахождения указанных лиц на его территории; 

4) на свидания с защитником; 

5) на свидания с родственниками и иными лицами, перечисленными в статье 17 настоящего Закона; 

6) хранить при себе документы и записи, относящиеся к уголовному делу либо касающиеся вопросов реализации своих прав и законных интересов, за исключением тех документов и записей, которые могут быть использованы в противоправных целях или которые содержат сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну; 

7) обращаться с предложениями, заявлениями, в том числе в суд, по вопросу о законности и обоснованности их содержания под стражей и нарушения их законных прав и интересов; 

8) вести переписку и пользоваться письменными принадлежностями; 

9) получать бесплатное питание, материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение; 

10) на восьмичасовой сон в ночное время, в течение которого запрещается их привлечение к участию в процессуальных и иных действиях, за исключением случаев, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан; 

11) на ежедневную прогулку продолжительностью не менее одного часа; 

12) пользоваться собственными постельными принадлежностями, а также другими вещами и предметами, перечень и количество которых определяются Правилами внутреннего распорядка; 

13) пользоваться литературой и изданиями периодической печати из библиотеки места содержания под стражей либо приобретенными через администрацию места содержания под стражей в торговой сети, а также настольными играми; 

14) отправлять религиозные обряды в помещениях места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, иметь при себе религиозную литературу, предметы культа - при условии соблюдения Правил внутреннего распорядка и прав других подозреваемых и обвиняемых; 

15) заниматься самообразованием и пользоваться специальной литературой; 

16) получать посылки и передачи; 

17) на вежливое обращение со стороны сотрудников мест содержания под стражей; 

18) участвовать в гражданско-правовых сделках; 

19) осуществлять иные права, предусмотренные законодательными актами…». 
В целом закрепленные в Законе гарантии прав и свобод подозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей, соответствуют основным требованиям международных правовых документов.

Тем не менее имеется  ряд предложений по его совершенствованию.

Полагаем необходимым расширить рамки данного Закона, включив в него гарантии прав всех лиц, содержащихся под стражей, в том числе административно задержанных и тех лиц, чей процессуальный статус, как подозреваемых, еще не определен.
Полагаем, что Закон в части изложения оснований содержания под стражей требует доработки, поскольку помимо формальных оснований есть еще и материальные основания, перечень которых изложен в статье 139 УПК РК. Несмотря на то, что постановление следователя, дознавателя и санкция суда должны основываться на этих материальных основаниях, тем не менее полагаем необходимым отразить эти основания в Законе, так как именно эти основания являются определяющими для решения вопроса о содержании лица под стражей, а не постановление органа уголовного преследования как таковое.   
Еще одно проблемой в обеспечении прав задержанных и вообще права на справедливый суд является недостаточное соблюдение принципа презумпции невиновности в ведомственных нормативных правовых актах, касающихся задержания подозреваемых. 

В целом ряде инструкций, правил и т.д., например, в пунктах 1, 24, 25, 28, 32, 49, 75, 87, 89, 90, 100, 111, 112, 126 и других Инструкции патрульно-постовой службы органов внутренних дел Республики Казахстан по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности используются словосочетания «розыск преступника», «задержание преступника» и т.д., хотя речь идет лишь о лице, подозреваемом в совершении правонарушения или преступления.  

Более того, в пункте 128 этой Инструкции указывается, что «при получении сообщения о совершенном преступлении наряд выясняет у заявителя: …2) данные (приметы) о преступнике или подозреваемом…». То есть предполагается, что либо потерпевший, либо сам сотрудники полиции определяют, является ли данное лицо подозреваемым или его уже можно считать преступником.  Помимо того, что это нарушает принцип презумпции невиновности, закрепленный в Конституции РК, согласно которому только суд в результате вступившего в силу обвинительного приговора объявляет осужденного преступником,  это создает и психологическое предубеждение по отношению к подозреваемому, особенно, если фактические обстоятельства совершения преступления недостаточно ясны.
Подобное отмечается и на практике, когда в сообщениях пресс-служб и органов внутренних дел, и органов национальной безопасности говорится о задержаниях преступников, хотя речь идет о лицах, подозреваемых в совершении преступлений. 

В связи с этим полагаем необходимым внесение изменений в подзаконные нормативные акты для строгого соблюдения конституционного принципа презумпции невиновности как в законодательстве, так и на практике.

2.5.1. Право на информацию

Согласно статье 16 КоАП РК: «…3. Каждому задержанному, подвергнутому приводу, доставленному в орган внутренних дел (полицию) или другой государственный орган, немедленно сообщаются основания задержания, привода, доставления, а также юридическая квалификация административного правонарушения, совершение которого ему вменяется…». 
Согласно статье 635 КоАП РК о совершении административного правонарушения составляется протокол: «…3. При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, а также другим участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается отметка в протоколе». 

Согласно статье 14 УПК РК: «…3. Каждому задержанному немедленно сообщаются основания задержания, а также юридическая квалификация преступления, в совершении которого он подозревается или обвиняется…». 

Согласно статье 26 УПК РК: «…2. Орган, ведущий уголовный процесс, обязан разъяснить подозреваемому, обвиняемому их права и обеспечить им возможность защищаться от обвинения всеми не запрещенными законом средствами, а также принять меры к охране их личных и имущественных прав…». 

Согласно  статье 16 Закона «1. Подозреваемые и обвиняемые в период нахождения в местах содержания под стражей имеют право: 

1) получать информацию о своих правах и обязанностях, режиме содержания под стражей, дисциплинарных требованиях, порядке подачи предложений, заявлений и жалоб…».
Несмотря на то, что и КоАП РК, и УПК РК, и Закон о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений содержат гарантии права задержанного на информацию об основаниях его задержания и его правах, этого, с нашей точки зрения, недостаточно.

Так в Инструкции патрульно-постовой службы органов внутренних дел Республики Казахстан по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности, детально регламентируются права сотрудников внутренних дел по задержанию лиц, подозреваемых в совершении правонарушений и преступлений,  но ВТО же время ничего не говорится об обязанности этих сотрудников информировать задержанных об их правах, хотя, как минимум, об основаниях задержания, а также юридической квалификации преступления задержанному, согласно статье 14 УПК РК должно быть сообщено немедленно. 

В связи с этим полагаем необходимым включение в обязанности всех сотрудников правоохранительных органов, имеющих право задержания подозреваемых в правонарушении или преступлении, информировать любое лицо, фактически задержанное, обо всех его/ее правах. Необходимо, чтобы в стране начало действовать «правило Миранды» и каждый фактически задержанный немедленно на месте задержания информировался об основаниях задержания, праве на молчание, праве на защитника и праве на звонок.    
2.5.2. Право на адвоката 
Согласно статье 13 Конституции РК: «…3. Каждый имеет право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно».

Согласно статье 16 Конституции РК: «….3. Каждый задержанный, арестованный, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента, соответственно, задержания, ареста или предъявления обвинения…». 

Согласно статье 23 КоАП РК «1. Каждый имеет право на получение в ходе административного производства квалифицированной юридической помощи в соответствии с законом. 

2. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно».

Согласно статье 26 УПК РК: «1. Подозреваемый, обвиняемый имеют право на защиту. Это право они могут осуществлять как лично, так и с помощью защитника, законного представителя в порядке, установленном настоящим Кодексом. … 3. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, орган, ведущий уголовный процесс, обязан обеспечить участие в деле защитника подозреваемого, обвиняемого …».

Согласно статье 28 УПК РК: «1. Каждый имеет право на получение в ходе уголовного процесса квалифицированной юридической помощи в соответствии с положениями настоящего Кодекса. 
2. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно».
Несмотря на закрепленные в Конституции РК, УПК РК и КоАП РК гарантии предоставления каждому квалифицированной юридической помощи, а в случаях, предусмотренных законом – предоставления такой помощи бесплатно, существует целый ряд проблем, которые требуют своего разрешения. 
Прежде всего, действующее законодательство не определяет процедуры реализации права на защитника фактически задержанного лица с момента задержания.  Согласно статье 14 Закона РК об адвокатской деятельности  адвокат имеет право «…5) с момента допуска к участию в деле иметь свидания наедине со своим подзащитным без ограничения их количества, продолжительности и в условиях, обеспечивающих конфиденциальность таковых свиданий». То есть, если адвокат не допущен к участию в деле, то он не имеет право на свидания с подзащитным. Поскольку с момента задержания до решения вопроса о возбуждении уголовного дела и определения статуса задержанного проходит определенное время, по существу задержанный лишен права на защиту со всеми вытекающими отсюда последствиями.   
В связи с этим необходимо в уголовно-процессуальном законодательстве определить процедуру предоставления адвоката задержанному немедленно после задержания или, ознакомив его с правом на молчание, определить срок в течение которого либо он пригласит защитника по своему выбору или ему будет предоставлен адвокат по назначению. В любом случае задержанный должен быть безусловно обеспечен правом на защитника с момента задержания.
Еще одна проблема требует своего разрешения – это правовое урегулирование оказания бесплатной юридической помощи, т.е. помощи оказываемой за счет государственного бюджета. Эта проблема требует своего разрешения, как в отношении того, кто имеет право на ее получение (малоимущие, уязвимые слои населения, мигранты, беженцы, заключенные и т.д.) и кто ее оказывает (адвокаты, муниципальная адвокатура и т.д.), так и в части того, кто контролирует качество этой юридической помощи.
2.5.3. Право на общение с внешним миром
Согласно статье 621 КоАП РК «…2. По просьбе лица, задержанного за совершение административного правонарушения, о месте его нахождения уведомляются его родственники, администрация по месту работы или учебы, а также защитник. О задержании несовершеннолетнего уведомление его родителей или лиц, их заменяющих, обязательно».

Согласно статье 68 УПК РК: «2.…Задержанный подозреваемый вправе немедленно сообщить по телефону или иным способом по месту своего жительства или работы о своем задержании и месте содержания…». 
Согласно статье 138 УПК РК: «1. О задержании подозреваемого и месте его нахождения дознаватель, следователь обязаны в течение двенадцати часов уведомить кого-либо из совершеннолетних членов его семьи, а при отсутствии их - других родственников или близких лиц или предоставить возможность такого уведомления самому подозреваемому или обвиняемому. 
2. Если задержанный является гражданином другого государства, то в указанный срок должно быть уведомлено посольство, консульство или иное представительство этого государства. 
3. При исключительных обстоятельствах, когда это диктуется особым характером дела, в целях надлежащего обеспечения соблюдения тайны первоначального этапа следствия с санкции прокурора, его заместителя уведомление указанных лиц может не производиться в течение семидесяти двух часов с момента задержания, кроме случаев, когда подозреваемый является несовершеннолетним».


Согласно статье 140 УПК РК «… 10. О применении ареста в качестве меры пресечения дознаватель, следователь, прокурор или суд обязаны уведомить родственников подозреваемого, обвиняемого в порядке, установленном статьей 138 настоящего Кодекса. При исключительных обстоятельствах, когда это диктуется особым характером дела, в целях надлежащего обеспечения соблюдения тайны первоначального этапа следствия с санкции прокурора уведомление может быть задержано на срок не более десяти суток с момента фактического задержания, кроме случаев, когда данная мера пресечения применяется к несовершеннолетнему». 


Согласно Инструкции о порядке извещения дипломатических представительств иностранных государств на территории Республики Казахстан о задержаниях и арестах граждан представляемого государства, а также о порядке посещения представителями дипломатических представительств задержанных, арестованных и осужденных к лишению свободы иностранных граждан: «1.1. Иностранные дипломатические и консульские представительства на территории Республики Казахстан извещаются во всех случаях задержания (кроме случаев задержания нарушителей границы, незаконно перешедших в Республику Казахстан), ареста, заключения под стражу, осуждения граждан представляемого ими государства по основаниям и в порядке, предусмотренном законодательством, или задержания иностранных граждан в отношении которых в соответствии с законом применены определенные виды ограничения». 

Существующие правила и процедуры извещения родственников или других близких задержанному лиц о его задержании грешат непоследовательностью и противоречивостью.
КоАП РК (статья 621) предусматривает уведомление родственников, администрации по месту работы или учебы, а также защитника о месте нахождения задержанного, правда, по его просьбе.  Но для того, чтобы такая просьба последовала необходимо, чтобы задержанный был проинформирован о своих правах на уведомление родственников. Однако в содержащемся в статье 584 КоАП РК перечне прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, права на уведомление родственников нет. Таким образом, даже, если представитель органа, осуществившего задержание, при составлении административного протокола о правонарушении, проинформирует задержанного о его правах, он не обязан информировать его о «праве на звонок». То есть задержанный может об уведомлении своих родственников и не попросить, поскольку не знает об этом своем праве. 

В связи с этим необходимо внесение изменений в статью 584 КоАП РК, закрепив в ней среди прочих прав лица, в отношении которого ведется административное производство, в случае его задержания права на звонок.  Соответственно, статья 621  КоАП РК должна быть отредактирована таким образом, чтобы уведомление родственников осуществлялось не сотрудником правоохранительных органов «по просьбе» задержанного, а в результате реализации им своего «права на звонок».
Еще сложнее обстоит дело с реализацией «права на звонок» в уголовно-процессуальном законодательстве. Так согласно статье 68 УПК РК  задержанный подозреваемый вправе немедленно сообщить по телефону или иным способом по месту своего жительства или работы о своем задержании и месте содержания. При этом данная статья не содержит никаких исключений.
Однако согласно статье 138 УПК РК при исключительных обстоятельствах, уведомление лиц может не производиться в течение семидесяти двух часов с момента задержания, а согласно статье 140 УПК РК  при применении ареста при исключительных обстоятельствах уведомление может быть задержано на срок не более десяти суток с момента фактического задержания. 
Таким образом «при исключительных обстоятельствах» родственники задержанного могут не знать о его задержании в течение 13 дней (трех суток до избрания меры пресечения в виде ареста и десяти суток после избрания такой меры).

При этом непонятно, что в этой ситуации происходит с правом на защиту. Или при этих «исключительных обстоятельствах» к задержанному не допускают адвоката или же адвокат дает подписку о неразглашении информации о задержании?

Полагаем, что нормы статей 138 и 140 УПК РК должны быть приведены в соответствие с нормами статьи 68 УПК РК, и  «право на звонок» должно быть безусловным. Лишение этого права противоречит и международным стандартам, которые допускают при исключительных обстоятельствах краткосрочное лишение задержанных (подозреваемых и обвиняемых) права на общение, однако, это не касается права на уведомление родственников и иных близких лиц о задержании и месте содержания под стражей. В отношении этого права международные стандарты содержат незамедлительного уведомления или, по крайней мере, уведомления без задержки.

Наконец, возможное лишение этого права на достаточно продолжительный промежуток времени от трех до тринадцати суток будет являться и необоснованным и прямым нарушением прав родственников задержанного на информацию о его местонахождении, что недопустимо.   
Согласно статье 16 Закона о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, задержанный имеет право:
«…4) на свидания с защитником; 

5) на свидания с родственниками и иными лицами, перечисленными в статье 17 настоящего Закона…». 

Согласно статье 17 Закона «1. С момента задержания подозреваемым и обвиняемым предоставляются свидания с защитником наедине и конфиденциально. Количество и продолжительность свиданий не ограничиваются. 
Свидания предоставляются: 
1) с адвокатом, участвующим в деле в качестве защитника, - по предъявлении им документа, подтверждающего принадлежность к адвокатуре, и ордера юридической консультации на право участия адвоката в данном деле или приравненного к нему по значению документа;
2) с представителями профессиональных союзов и других общественных объединений, являющимися защитниками, - по предъявлении соответствующего решения общественного объединения или его руководящего органа о назначении защитником; 
3) с иными лицами, участвующими в деле в качестве защитников, - по предъявлении постановления суда, постановления следователя или дознавателя, а также документа, удостоверяющего его личность. 
2. Подозреваемым и обвиняемым на основании письменного разрешения лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело, может быть предоставлено не более двух, а несовершеннолетним - не более трех свиданий в месяц с родственниками и иными лицами продолжительностью до трех часов каждое…». 
Согласно статье 19 Закона: «1. Подозреваемым и обвиняемым разрешается получать и отправлять родственникам и иным лицам не более двух писем или телеграмм в месяц….».
Аналогичные положения, касающиеся прав на свидания и переписку, содержатся в Правилах внутреннего распорядка изоляторов временного содержания и Правилах внутреннего распорядка следственных изоляторов Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан.

Положения статей 17 и 19 Закона и соответствующие положения Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания и Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов требуют пересмотра и приведения их в соответствие с международными стандартами, согласно которым людям, находящимся в предварительном заключении, должны быть предо​ставлены необходимые условия для связи с семьей и друзьями и для их посе​щений. Эти права подлежат ограничениям и контролю только в том случае, если это «необходимо в интересах отправления правосудия и для поддержания безопасности и порядка в учреждении» (принцип 19 Свода принципов).
Согласно международным стандартам право на посеще​ния родных является «основным требованием» для соблюдения прав арестованных и защиты их семей. Право на посещения применимо ко всем арес​тованным, независимо от характера преступлений, в которых они об​виняются или за которые осуждены, а правила, позволяющие только краткие, редкие посещения являются несоответствующими международным нормам  санкциями.

В связи с этим необходимо пересмотреть нормы, ограничивающие количество свиданий и переписку задержанных (подозреваемых и обвиняемых)  с родными. 
Согласно Правилам внутреннего распорядка изоляторов временного содержания: 

«…13. Доставляемые в изолятор временного содержания лица принимаются круглосуточно дежурным… Во время осмотра, подозреваемые опрашиваются дежурным по изолятору временного содержания (фельдшером) о состоянии их здоровья. В случае жалоб на плохое состояние здоровье и явных симптомах заболевания дежурный по изолятору временного содержания (фельдшер) обязан вызвать бригаду скорой неотложной медицинской помощи. При наличии у подозреваемых телесных повреждений и явных признаках причинения вреда здоровью дежурный устанавливает причины их появления, докладывает в письменной форме начальнику изолятора временного содержания, начальнику органа внутренних дел. …

100. Доставленные в изолятор временного содержания, размещаются в карантинных камерах, для прохождения медицинского осмотра и обследования на инфекционные заболевания. Медицинский осмотр проводится фельдшером изолятора временного содержания, результаты которого заносятся в журнал первичного опроса и регистрации оказания медицинской помощи подозреваемым и обвиняемым, поступившим для содержания в изолятор временного содержания …и в карту медицинского осмотра…». 
Согласно Правилам внутреннего распорядка следственных изоляторов: «…9. Прием подозреваемых и обвиняемых, поступивших в следственный изолятор, производится круглосуточно дежурным помощником начальника следственного изолятора (далее - дежурный помощник) или его заместителем, который проверяет наличие документов, дающих основание для приема лица, доставленного в следственный изолятор, проводит опрос указанного лица и сверяет его ответы со сведениями, указанными в личном деле, а также дежурным врачом, который проводит медицинский осмотр». 
Таким образом, задержанные, доставляемые в изолятор временного содержания и в следственный изолятор имеют право на медицинский осмотр. Однако, этот осмотр осуществляют сотрудники учреждения, где задержанные содержатся под стражей – фельдшером ИВС и дежурным врачом СИЗО.

Данные положения требуют приведения в соответствие с международными стандартами,  в отношении закрепления права задержанного на медицинский осмотр и консультации с другими врачами.  
Согласно пункту 2 Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания: «В изолятор временного содержания пропускаются: 
1) прокуроры, осуществляющие надзор за законностью в местах содержания под стражей, по предъявлению удостоверения личности, беспрепятственно в любое время суток; 
2) должностные лица органа внутренних дел, осуществляющие инспектирование или контроль за организацией и несением службы по охране подозреваемых и обвиняемых, сотрудники полиции мест содержания под стражей - по предъявлению удостоверения личности; 
3) сотрудники других служб - по предъявлению специального предписания, выданного начальником вышестоящего органа внутренних дел; 
4) прокуроры, следователи и лица, производящие дознание - по удостоверениям личности - в следственные кабинеты изолятора временного содержания и только для производства следственных действий; 
5) сотрудники криминальной полиции - по предъявлению удостоверения личности и письменного разрешения лица, в производстве которого находится уголовное дело - в следственные кабинеты изолятора временного содержания; 
6) сотрудники полиции, являющиеся участниками или участвующие в уголовном процессе, в сопровождении следователя или лица, производящего дознание, по предъявлению удостоверения личности - в следственные кабинеты изолятора временного содержания; 
7) защитники - по предъявлению ордера юридической консультации - в следственные кабинеты изолятора временного содержания; 
8) другие лица, которым в установленном порядке предоставлено свидание с задержанными подозреваемыми и обвиняемыми - по предъявлению соответствующего разрешения и паспорта (документа, его заменяющего) только в комнату для свиданий; 
9) медицинские работники, прибывшие для оказания медицинской помощи нуждающемуся в этом лицу - по предъявлению наряда и в сопровождении дежурного (помощника дежурного) по изолятору временного содержания или начальника изолятора временного содержания - к больному; 
10) работники органов здравоохранения, осуществляющие санитарный надзор мест содержания под стражей или прибывшие в изолятор временного содержания для проведения противоэпидемической работы - по предъявлению специального предписания, сопровождаются во все помещения изолятора временного содержания дежурным (помощником дежурного) по изолятору временного содержания или начальником изолятора временного содержания». 
В Правилах внутреннего распорядка следственных изоляторов нет специальной нормы, содержащей перечень лиц, которые допускаются в СИЗО, но из ряда пунктов этих Правил следует, что в СИЗО допускаются прокуроры, осуществляющие надзор, защитники и лица, которым предоставлены свидания.

В связи с ратификацией Республикой Казахстан Факультативного протокола к Конвенции против пыток полагаем необходимым начать разработку изменений и дополнений в Правила внутреннего распорядка изоляторов временного содержания, Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан и другие аналогичные документы для закрепления в этих нормативных правовых актах оснований и процедуры доступа национальных превентивных механизмов по предупреждению пыток в места содержания под стражей.
2.5.4.  Право незамедлительно предстать перед судьей ли другим судебным должностным лицом

Согласно статье 16 Конституции РК: «...2. Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных законом случаях и лишь с санкции суда с предоставлением арестованному права обжалования. Без санкции суда лицо может быть подвергнуто задержанию на срок не более семидесяти двух часов…».
Согласно статье 14 УПК РК «…2. Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных настоящим Кодексом случаях и лишь с санкции суда или прокурора с предоставлением арестованному права судебного обжалования. Без санкции прокурора лицо может быть подвергнуто задержанию на срок не более семидесяти двух часов».
Данные конституционную норму и нормы уголовно-процессуального законодательства полагаем необходимым привести в соответствие с рекомендациями Специального докладчика ООН по независимости судей и адвокатов, представленными им по результатам посещения Казахстана в 2004 г., в соответствии с которыми необходимо сделать содержание под стражей исключением из правил и сократить срок содержания под стражей до суда.
2.5.5. Право оспаривать законность ареста/задержания

Согласно статье 16 Конституции РК: «1. Каждый имеет право на личную свободу. 2. Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных законом случаях и лишь с санкции суда с предоставлением арестованному права обжалования….
2.5.6. Право на судебное разбирательство в разумные сроки или на освобождение из  под стражи

Согласно статье 622 КоАП РК «1. Административное задержание осуществляется в течение времени, необходимого для достижения целей, указанных в статье 618 настоящего Кодекса, и может длиться не более трех часов. 

2. Лицо, в отношении которого возбуждено производство о нарушении режима Государственной границы Республики Казахстан, пограничного и таможенного режимов или режима в пунктах пропуска через Государственную и таможенную границы Республики Казахстан, а также об административном правонарушении на континентальном шельфе, территориальных водах (море) и внутренних водах Республики Казахстан, может быть задержано в необходимых случаях для установления личности и выяснения обстоятельств правонарушения до сорока восьми часов с сообщением об этом письменно прокурору в течение двадцати четырех часов с момента задержания. Лица, допустившие нарушение порядка, установленного в связи с введением комендантского часа в местности, где объявлено чрезвычайное положение, могут быть задержаны сотрудниками органов внутренних дел (полицией) или военными патрулями до окончания комендантского часа, а те из них, которые не имеют при себе документов, - до установления их личности, не более чем на сорок восемь часов. 

3. Лицо, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного взыскания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию до рассмотрения дела об административном правонарушении, но не более сорока восьми часов». 

Согласно статье 14 УПК РК «…4. Суд, органы уголовного преследования обязаны немедленно освободить незаконно задержанного, или арестованного, или незаконно помещенного в медицинское учреждение, либо содержащегося под стражей свыше срока, предусмотренного законом или приговором…».
Согласно статье 68 УПК РК «…2. В случае задержания подозреваемого или применения к нему меры пресечения до предъявления обвинения он должен быть допрошен не позднее двадцати четырех часов с момента задержания или применения меры пресечения при обеспечении права на свидание наедине и конфиденциально до первого допроса с избранным им или назначенным защитником… .

3. Орган уголовного преследования не вправе удерживать в положении подозреваемого: 

1) задержанного - свыше семидесяти двух часов; 

2) лицо, к которому применена мера пресечения, - свыше десяти суток с момента объявления подозреваемому постановления об избрании меры пресечения. 

4. К моменту истечения сроков, установленных частью третьей настоящей статьи, орган уголовного преследования обязан освободить подозреваемого из-под стражи, отменить избранную в отношении него меру пресечения либо вынести постановление о привлечении его в качестве обвиняемого…». 
Согласно статье 153 УПК РК: «1. Срок ареста при досудебном производстве по делу не может превышать двух месяцев, кроме исключительных случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. 
2. В случае невозможности закончить расследование в срок до двух месяцев и при отсутствии оснований для изменения или отмены меры пресечения этот срок может быть продлен по мотивированному ходатайству следователя районным, городским прокурором и приравненными к ним военными и иными прокурорами - до трех месяцев, а прокурором области и приравненными к нему прокурорами и их заместителями по мотивированному ходатайству следователя, поддержанному районным, городским прокурором и приравненным к ним военным и иным прокурором, - до шести месяцев. 
3. Продление срока ареста свыше шести месяцев может быть осуществлено заместителем Генерального прокурора, Главным военным прокурором лишь ввиду особой сложности дела по мотивированному ходатайству начальника следственного отдела, поддержанному прокурором области и приравненными к нему прокурорами, - до девяти месяцев. 
4. Продление срока ареста свыше девяти месяцев допускается в исключительных случаях в отношении лиц, обвиняемых в совершении тяжких или особо тяжких преступлений, Генеральным прокурором Республики Казахстан по мотивированному ходатайству прокурора области и приравненных к нему прокуроров - до двенадцати месяцев. Вопрос о продлении ареста на срок свыше девяти месяцев предварительно рассматривается на коллегии Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. 
5. Дальнейшее продление срока ареста не допускается, арестованный обвиняемый подлежит немедленному освобождению. Срок ареста не может превышать максимального срока лишения свободы, предусмотренного уголовным законом за совершение инкриминируемого обвиняемому преступления….

9. Руководитель администрации места содержания под стражей обязан не позднее чем за двадцать четыре часа до истечения срока ареста обвиняемого уведомить об этом орган или лицо, в производстве которого находится уголовное дело, а также прокурора. Если по истечении установленного законом срока ареста в качестве меры пресечения соответствующее решение об освобождении обвиняемого либо о продлении срока его ареста в качестве меры пресечения не поступило, руководитель администрации места содержания под стражей освобождает его своим постановлением, копию которого в течение двадцати четырех часов направляет органу или лицу, в производстве которого находится уголовное дело, и прокурору». 
Аналогичные положения содержатся в статье 48 Закона о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. 

Данные нормы уголовно-процессуального законодательства полагаем необходимым привести в соответствие с рекомендациями Специального докладчика ООН по независимости судей и адвокатов, представленными им по результатам посещения Казахстана в 2004 г., в соответствии с которыми необходимо сделать содержание под стражей исключением из правил и сократить срок содержания под стражей до суда.
2.5.7. Право на предоставление достаточного времени и условий для подготовки к защите
Согласно статье 21 КоАП РК «…3. Участвующим в деле лицам, не владеющим или недостаточно владеющим языком, на котором ведется производство по делу, разъясняется и обеспечивается право делать заявления, давать объяснения и показания, заявлять ходатайства, приносить жалобы, знакомиться с материалами дела, выступать при его рассмотрении на родном языке или другом языке, которым они владеют, бесплатно пользоваться услугами переводчика. 

4. Участвующим в производстве по делам об административных правонарушениях лицам бесплатно обеспечивается перевод на язык производства необходимых им в силу закона материалов дела, изложенных на другом языке. 

5. Процессуальные документы, подлежащие вручению правонарушителю и потерпевшему, должны быть переведены на их родной язык или на язык, которым они владеют. 

6. Расходы по переводу и услуги переводчика оплачиваются за счет государственного бюджета».

Согласно статье 30 УПК РК «…3. Участвующим в деле лицам, не владеющим или недостаточно владеющим языком, на котором ведется производство по делу, разъясняется и обеспечивается право делать заявления, давать объяснения и показания, заявлять ходатайства, приносить жалобы, знакомиться с материалами дела, выступать в суде на родном языке или другом языке, которым они владеют; бесплатно пользоваться услугами переводчика в порядке, установленном настоящим Кодексом. 

4. Участвующим в уголовном судопроизводстве лицам бесплатно обеспечивается перевод на язык уголовного судопроизводства необходимых им в силу закона материалов дела, изложенных на другом языке. Участвующим в судебном процессе лицам безвозмездно обеспечивается перевод на язык судопроизводства той части судоговорения, которая происходит на другом языке…». 
Согласно статье 244 УПК РК: «1. При назначении экспертизы и ее производстве ….. подозреваемый, обвиняемый имеют право: 
1) до проведения экспертизы знакомиться с постановлением о ее назначении и получать разъяснение принадлежащих им прав, о чем составляется протокол; 
2) заявлять отвод эксперту или ходатайство об отстранении от производства экспертизы органа судебной экспертизы; 
3) ходатайствовать о назначении в качестве экспертов указанных ими лиц или сотрудников конкретных органов судебной экспертизы, а также о проведении экспертизы комиссией экспертов…». 
Международные стандарты предполагают, что при реализации права на предоставление достаточного времени и условий для подготовки к защите подозреваемый (обвиняемый), как минимум будет иметь достаточное время и условия для подготовки к защите; доступ к информации; право на информацию об обвинении; - право на переводчика; право на доступ к экспертам.
Несмотря на то, что в действующем уголовно-процессуальном законодательстве Республики Казахстан содержится ряд норм, обеспечивающих это право, тем не менее полагаем необходимым усиление этих норм, особенно в том, что касается достаточности времени для ознакомления  с материалами дела, доступа к независимым экспертам по своему выбору, обеспечения защиты правом сбора доказательств, которые будут приобщаться к делу и отвечать критериям относимости, достоверности и допустимости. 
2.5.8. Права во время допроса

Согласно статье 26 УПК РК: «…5. Подозреваемый, обвиняемый не должны принуждаться к даче показаний, представлению органам уголовного преследования каких-либо материалов, оказанию им какого бы то ни было содействия…». 
Согласно статье 216 УПК РК: «1. Допрос подозреваемого производится в течение двадцати четырех часов с момента его задержания в порядке статьи 134 настоящего Кодекса или объявлении ему постановления о применении меры пресечения.
2. Если подозреваемый был задержан или взят под стражу, то свои показания он имеет право изложить при участии защитника. При невозможности незамедлительно обеспечить участие защитника следователь обязан обеспечить его участие не позднее двадцати четырех часов после задержания подозреваемого или взятия его под стражу. 
3. Перед началом допроса следователь сообщает подозреваемому существо подозрения, а также разъясняет ему права, включая право отказаться от дачи показаний…». 

Согласно статье 218 УПК РК «1. Ход и результаты допроса отражаются в протоколе…»

Согласно статье 219 УПК РК «1. По решению следователя, а также по просьбе обвиняемого, подозреваемого, свидетеля или потерпевшего при допросе может быть применена звуко- и видеозапись. 

2. Следователь принимает решение о звуко- и видеозаписи и уведомляет об этом допрашиваемого до начала допроса. 

3. Звуко- и видеозапись должны отражать весь ход допроса и содержать полностью показания допрашиваемых лиц. Звуко- и видеозапись части допроса, а также повторение специально для записи показаний, данных в ходе того же допроса, не допускаются…» 

В целом уголовно-процессуальное законодательство Республики Казахстан содержит гарантии соблюдения прав подозреваемого во время допроса. Тем не менее определенные вопросы вызывает формулировка пункта 2 статьи 216, согласно которой если подозреваемый был задержан или взят под стражу, то свои показания он имеет право изложить при участии защитника. Данная формулировка создает некую двусмысленность в отношении прав подозреваемого, который не был взят под стражу, но доставлен в полицейский участок, и решение о его задержании еще не принято. Имеет ли он право давать показания в присутствии защитника и проинформирован ли он об этом праве? Полагаем, что подобные двусмысленности должны быть устранены.
2.5.9. Право на достойные человека условия содержания и свободу от пыток

Согласно статье 17 Конституции РК:  «1. Достоинство человека неприкосновенно. 2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию».

Согласно статье 16 КоАП РК «…5. Никто из участвующих в деле об административном правонарушении лиц не может подвергаться насилию, жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению.

6. Совершение в процессе производства по делу об административном правонарушении против воли лица либо его законного представителя действий, нарушающих неприкосновенность личности, возможно только в случаях и порядке, прямо предусмотренных настоящим Кодексом. 

7. Содержание лица, в отношении которого в качестве меры административного взыскания избран арест, а также лица, подвергнутого административному задержанию, должно осуществляться в условиях, исключающих угрозу его жизни и здоровью….». 

Согласно статье 14 УПК РК: «…5. Никто из участвующих в уголовном процессе лиц не может подвергаться насилию, жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. 

6. Никто не может быть привлечен к участию в создающих опасность для жизни или здоровья лица процессуальных действиях. Процессуальные действия, нарушающие неприкосновенность личности, могут быть произведены против воли лица либо его законного представителя только в случаях и порядке, прямо предусмотренных настоящим Кодексом. 

7. Содержание лица, в 7 которого в качестве меры пресечения избран арест, а также лица, задержанного по подозрению в преступлении, должно осуществляться в условиях, исключающих угрозу его жизни и здоровью….». 

Согласно статье 116 УПК РК «1. Фактические данные должны быть признаны не допустимыми в качестве доказательств, если они получены с нарушениями требований настоящего Кодекса, которые путем лишения или стеснения гарантированных законом прав участников процесса или нарушением иных правил уголовного процесса при расследовании или судебном разбирательстве дела повлияли или могли повлиять на достоверность полученных фактических данных, в том числе: 1) с применением пытки, насилия, угроз, обмана, а равно иных незаконных действий; 2) с использованием заблуждения лица, участвующего в уголовном процессе, относительно своих прав и обязанностей, возникшего вследствие неразъяснения, неполного или неправильного ему их разъяснения; …».
Согласно статье 23 Закона о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: «1. Администрация места содержания под стражей обязана обеспечивать соблюдение установленных санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, охрану здоровья подозреваемых и обвиняемых. …

3. При получении подозреваемыми и обвиняемыми телесных повреждений освидетельствование производится медицинскими работниками мест содержания под стражей безотлагательно. Результаты медицинского освидетельствования фиксируются в установленном порядке и сообщаются пострадавшему. По решению руководителя администрации места содержания под стражей либо лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело, медицинское освидетельствование производится работниками медицинских учреждений. 
4. В случае тяжелого заболевания либо смерти подозреваемого или обвиняемого администрация места содержания под стражей сообщает об этом его близким родственникам и прокурору, который проводит проверку по данному факту. Тело умершего после патологоанатомического исследования, а также производства действий, предусмотренных законодательством, передается лицам, его востребовавшим. Захоронение умершего, тело которого не востребовано, осуществляется за счет государства. 
5. В случае обнаружения тяжелого заболевания у подозреваемого или обвиняемого, от которого может наступить смерть, администрация следственного изолятора имеет право, при наличии медицинского заключения, ставить вопрос об изменении меры пресечения перед прокурором и органом, в чьем производстве находится дело». 
Согласно статье 42 Закона «Физическая сила, специальные средства, газовое и огнестрельное оружие применяются сотрудниками мест содержания под стражей либо иными сотрудниками уголовно-исполнительной системы, органов внутренних дел, привлекающимися для обеспечения правопорядка, только в случаях, предусмотренных законодательством. Сотрудники мест содержания под стражей обязаны проходить специальную подготовку, а также периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств, газового и огнестрельного оружия».
Согласно статье 43 Закона  «физическая сила, в том числе боевые приемы борьбы, в местах содержания под стражей могут быть применены в отношении подозреваемого или обвиняемого для пресечения совершаемого им правонарушения или преодоления его противодействия законным требованиям сотрудников мест содержания под стражей, если ненасильственные способы не обеспечивают прекращения правонарушения либо выполнения законных требований».
Согласно статье 44 Закона: «1. Специальные средства и газовое оружие в местах содержания под стражей могут быть применены в следующих случаях: 
1) для отражения нападения подозреваемого или обвиняемого на сотрудников мест содержания под стражей и иных лиц; 
2) для пресечения массовых беспорядков или групповых нарушений установленного режима содержания под стражей; 
3) для пресечения неправомерных действий подозреваемого или обвиняемого, оказывающего неповиновение законным требованиям сотрудников мест содержания под стражей или иных сотрудников уголовно-исполнительной системы, органов внутренних дел, привлекающихся для обеспечения правопорядка; 
4) для освобождения заложников, отражения нападения на здания, помещения, сооружения, транспортные средства, земельные участки, принадлежащие гражданам, организациям и государственным органам, а равно для освобождения их от захвата; 
5) для пресечения попытки побега подозреваемого или обвиняемого из мест содержания под стражей или из-под конвоя; 
6) для пресечения попытки подозреваемого или обвиняемого причинить вред окружающим или себе; 
7) для задержания и конвоирования подозреваемых, обвиняемых и осужденных, совершивших побеги либо уклоняющихся от отбытия наказания в виде лишения свободы. 
2. В качестве специальных средств могут применяться: 
1) наручники - в случаях, предусмотренных подпунктами 3, 5 - 7 пункта 1 настоящей статьи, при отсутствии наручников сотрудники мест содержания под стражей вправе использовать подручные средства связывания; 
2) резиновые палки - в случаях, предусмотренных подпунктами 1 - 6, 7 пункта 1 настоящей статьи; 
3) газовое оружие и слезоточивые вещества - в случаях, предусмотренных подпунктами 1 - 4, 6, 7 пункта 1 настоящей статьи; 
4) светозвуковые устройства отвлекающего воздействия - в случаях, предусмотренных подпунктами 1 - 4, 6 пункта 1 настоящей статьи; 
5) устройства для вскрытия помещений, принудительной остановки транспорта - в случаях, предусмотренных подпунктами 2 и 4 пункта 1 настоящей статьи; 
6) водометы, бронемашины и другие специальные и транспортные средства - в случаях, предусмотренных подпунктами 2 и 4 пункта 1 настоящей статьи; 
7) служебные животные - в случаях, предусмотренных подпунктами 1 - 6, 7 пункта 1 настоящей статьи. 
3. Запрещается применять специальные средства, газовое оружие и боевые приемы борьбы в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, кроме случаев совершения ими нападения, угрожающего жизни и здоровью окружающих, группового нападения либо оказания вооруженного сопротивления». 

В данном разделе приведены основные положения казахстанского законодательства, касающиеся права задержанного на достойные человека условия содержания и свободу от пыток. Более подробно см. Альтернативный доклад неправительственных организаций Казахстана о выполнении Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания, г.Алматы, 2008 г. 
2.5.19. Право на компенсацию

Согласно статье 16 КоАП РК: «…8. Вред, причиненный физическому лицу в результате незаконного ареста, содержания в условиях, опасных для жизни и здоровья, жестокого обращения с ним, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном законом».

Согласно статье 14 УПК РК: «… 8. Вред, причиненный гражданину в результате незаконного лишения свободы, содержания в условиях, опасных для жизни и здоровья, жестокого обращения с ним, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом».

Согласно статье 15 УПК РК: «… 2. Вред, причиненный гражданину в результате нарушения его прав и свобод при производстве по уголовному делу, подлежит возмещению по основаниям и в порядке, предусмотренным настоящим Кодексом». 

Согласно статье 40 УПК РК: «1. Вред, причиненный лицу в результате незаконного задержания, ареста, домашнего ареста, временного отстранения от должности, помещения в специальное медицинское учреждение, осуждения, применения принудительных мер медицинского характера, возмещается из республиканского бюджета в полном объеме, независимо от вины органа, ведущего уголовный процесс…». 

� Для составления первого раздела настоящего обзора использованы:


- электронная библиотека по правам человека Казахстанского международного бюро по правам человека и соблюдению законности (по состоянию на июнь 2008 г.);


-  «Руководство по справедливому судопроизводству», разработанное международной неправительственной организацией «Международная Амнистия» при поддержке Бюро по демократическим институтам и  правам человека (БДИПЧ) Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), 2003 г.;


- «Право на свободу и личную неприкосновенность: европейские стандарты и российская практика», серия «Международная защита прав человека», 2005 г.


� Комитет  ООН по правам человека, Общий комментарий 8, пар. 1.





� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Lawless v. Ireland от 1 июля 1965 г.


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Mansur v. Turkey от 8 июня 1995 г.


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу McGoff v. Sweden от 29 сентября 1984 г.


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Assenov and Others v. Bulgaria от 28 октября 1998 г.


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Brogan v. United Kingdom от 28 октября 1988 г.


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Sakik and Others v. Turkey от 26 ноября 1997 г.





� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Koster v.  The Netherlands от 28 ноября 1991 г.


� См. рекомендации Комитета ООН по правам человека по делу Fillastre v. Bolivia от 5 ноября 1991 г.


� См. статьи 27(2), 25(1) и 7(t) Американской конвенции по правам человека (Международные акты о правах человека: Сб. документов. М.: Норма-ИНФРА-М, 1998. С. 720-736).


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Ван дер Танг против Испании, (26/1994/473/554), 13 июля 1993 года, пар. 55.


� См. рекомендации Комитета ООН по правам человека по делу Алберт Вома Муконг против Камеруна, (458/1991), 21 июля 1994 года, UN Doc. CCPR/C/51/D/458/1991, стр. 12.


� Межамериканская комиссия, Доклад о ситуации с правами человека в Аргентине, 1980, OEA/Ser.L/V/II.49, док. 19, стр.140: неопределенное задержа�ние по приказу представителя ис�полнительной власти; Ежегодный доклад Межамериканской комис�сии, 1980-1981, OEA/Ser.L/V/II.49, док. 9, rev. 1, 1981, стр. 117 и Ежегодный до�клад Межамериканской комис�сии, 1981-1982, OEA/Ser.L/V/II.57,1982, Боли�вия: задержание вооруженными формированиями, связанными с силами безопасности.


� Межамериканская комиссия, Доклад № 13/96, дело 11.430, Ме�хико, 15 октября 1996 года: про�тив армейского генерала на протяжении семи лет 16 раз проводи�лось предварительное следствие и было возбуждено 8 исков. Все они были закрыты или отозваны, что Комиссия охарактеризовала как «необоснованную преемст�венность дел, которые вместе взятые представляют собой«злоупотребление властью».





� См. дело Х. против ФРГ, (8098/77), 13 декабря 1978 года, 16 РД, стр. 11 и 114.





� Заключительные выводы Комитета ООН по правам человека: Джорджия, UN Doc. CCPR/C/79/Add.74, 9 апреля 1997 года, пар. 28.


� Доклад Специального доклад�чика ООН по вопросам примене�ния пыток, UN Doc. E/CN./4/1990/17, 18 декабря�1989, пар. 272; см. также: UN Doc. E/CN.4/1995/34, 12 января 1995 года, пар. 926.


� См. Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 13, пар. 9.





� См. Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 21.


� Резолюция 1997/38, пар. 20.


� Доклад Специального доклад�чика ООН по вопросам примене�ния пыток, UN Doc. E/CN.4/1995/434, пар. 926(d).


� См. рекомендации Комитета ООН по правам человека по делу Алберт Вома Муконг против Камеруна, (458/1991), 21 июля 1994 года, UN Doc. CCPR/C/51/D/458/1991; Элъ-Мегрейси против Ливийской Арабской Джамахирии, (440/1990), 23 марта 1994 года, UN Doc. CCPR/C/50/D/440/1990.


� Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 20, пар. 11.


� Межамериканская комиссия, Десять лет деятельности 1971-1981, стр. 318; см.: Доклад о ситуации с правами человека в Боливии, OEA/Ser.L/V/II.53, док. 6, rev. 2, 1 июля 1981 года, стр. 41-42.


� Ежегодный доклад Межамери�канской комиссии, 1982-1983, OEA/Ser.L/V/II/61, док. 22, rev. 1; Ежегодный доклад Межамери�канской комиссии, 1983-1984, OEA/Ser.L/V/II/63, док. 22.





� Доклад № 38/96, дело 10.506 (Аргентина), 15 октября 1996 года.


� Дело 1992, 27 мая 1977 года.


� Ежегодный доклад Межамериканской комиссии, 1983-1984, OEA/Ser.L/V/II/63, док. 10, Уруг�вай; Седьмой доклад о ситуации с правами человека на Кубе, 1983, OEA/Ser.L/V/II.61, док. 29, rev. 1.


� Общие комментарии Комите�та по правам человека 20, пар. 11.





� Межамериканская комиссия,  Второй доклад о ситуации с правами человека в Суринаме,�OEA/Ser.L/V/II.66, док. 21, rev. 1, 1985 год, стр.23.


� Резолюция Комиссии ООН по правам человека 1992/35 и резолюция подкомиссии 1991/15, соответственно.


� См. рекомендации Комитета ООН по правам человека по делу Торрес против Финляндии, (219/1988), 2 апреля 1990 года, Доклад КПЧ, том 2, (А/45/40), 1990 год, пар. 7.


� См. решение Европейского суда по правам человека по делу Чахал против Соединенного Королевства, (70/1995/576/662), 15 ноября 1996 года.





� См.: Наварра против Франции, (38/1992/383/461), Европейский суд, 23 ноября 1993 года.


� Заключительные выводы Комитета ООН по правам человека, Беларусь, UN Doc. CCPR/C/79/Add. 86, 19 ноября 1997 года, пар. 10.


� Европейский суд по правам человека, Томази против Франции, 27 августа 1992 года, 241-А Ser. А, пар. 84; Абдума про�тив Нидерландов, (1/1992/346/419), 25 ноября 1992 года.


� Хаасе против ФРГ(7412.76), 12июля 1977 года, 11 ДР78.


� Европейский суд постановил, что опасность сокрытия обвиняе�мого от правосудия не может оцениваться только на основе суровости возможного наказания, Яси и Саргин против Турции,�(6/1994/453/533-534), 8 июня 1995 года.


� См.: Томази против Франции, 27 августа 1992 года, 241-А Ser. A, пар. 84; Абдулла против Нидерлан�дов, (1/1992/346/219), 25 ноября 1992	года, пар. 24.


� Ван дер Танг против Испании, (26/1994/473/554), 13 июля 1993	года.


� Право на предоставление достаточного времени и условий для подготовки к защите приме�нимо к людям,  обвиняемым в совершении уголовного пре�ступления. Международные нор�мы, такие как МПГПП, относят это право к правам, имеющим отношение к судопроизводству (т. е. к статье 14, а не к другим правам, связанным с предвари�тельным заключением, содержа�щимся в статье 9 МПГПП), несмотря на то, что подготовка к защите обычно начинается до суда.





� См.: Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 13, пар. 9. 


� Дуглас, Джентлс и Керр против Ямайки, (352/1989), 19 октября 1993 года, Доклад КПЧ, том 2, (А/49/40), 1994 год; Сойерс и Мак-Лин против Ямайки, (226/1987 и 256/1987), И апреля 1991 года, Доклад КПЧ, (А/46/40), 1991 год.


� Смит против Ямайки, (282/1988), 31 марта 1993 года, UN Doc. CCPR/C/47/D/282/1988.


� См.: Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 13, пар. 9; дело Фуше, Европейский�суд, 25EH RR 234.


� Х против Австрии, (7138/75), 5 июля 1977 года, 9 РД 50. Хаасе против ФРГ, (7412/76), 12 июля 1977 года, И РД 78.


� Офнер против Австрии,(524/59), 3 Ежегодник 322, 19 декабря 1960 года.





� Мак-Лоренс против Ямайки, UN Doc. CCPR/C/60/D/702/1966,29 сен�тября 1997 года, пар. 5.9.


� Общие комментарии Комите�та по правам человека 13, пар. 8.


� Х. против Бельгии, (7628/76) 9 РД 169, 9 мая 1977 года; Офнер против Австрии, 3 Ежегодник


� Общие комментарии Комите�та ООН по правам человека 13, пар. 8.





� Доклад о миссии Специального докладчика в Соединенном Королевстве, UN Doc. E/CN.4/1998/39/add.4, пар. 47, 5 марта 1998 года.


� См. Келли против Ямайки, (252/1987), 8 апреля 1991 года, Доклад КПЧ, (А/46/40), 1991; Контерис против Уругвая, (139/1983), 17 июля 1985 года, 2 Избр. реш. 168; Эстрема про�тив Уругвая, (74/1980), 29 марта 1983 года, 2 Избр. реш. 93.


� См. Сондерс против Соединенного Королевства, (943/1994/490/572), Европейский суд, 17 декабря�1996 года.





� См. Мюррей против Соединенного Королевства, (41/1994/488/570), 8 февраля 1996 года, стр. 20.


� См. Сондерс против Соединенного Королевства, (943/1994/490/572), Европейский суд, 17 декабря 1996 года.


� См. Функе против Франции, (82/1992/334/407), 25 февраля 1993 года, стр. 18.


� Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 20, пар. 11.


� Приняты на Первом Конгрессе Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, состоявшемся в Женеве в 1955 году, и одобрены Экономическим и Социальным Советом в его резолюциях 663 C (XXIV) от 31 июля 1957 года и 2076 (LXII) от 13 мая 1977 года и 1984/47 от 25 мая 1984 года


� Приняты Резолюцией 37/194 Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 1982 года.


� Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 21, пар. 3.


� См. Келли против Ямайки, (253/1987), 8 апреля 1991, Доклад КПЧ, (А/46/40), 1991; Паркани против Венгрии, (410/1990), 27 июля 1992 года, Доклад КПЧ, (А/47/40), 1992.





�Манфред Новак, Международный пакт о гражданских и политических правах: Комментарий к МПГПП, NPEngel, 1993 г., стр. 186.


� См. Келли против Ямайки, (253/1987), 8 апреля 1991 года, Доклад КПЧ, (А/46/40), 1991 г., пар. 5.


� Заключительные выводы КПЧ: Франция, UN Doc. CCPR/C/79/Add.80, 4 августа 1997  года, пар. 16.


� См.: Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 20, пар. 11.


� Приняты и провозглашены резолюцией 45/111 Генеральной Ассамблеи  ООН от 14 декабря 1990 года.


� Принят резолюцией 34/169 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 года.


� См.: Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 20, пар. 3.


� См.: Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 20, пар. 11.


� См.: Общие комментарии Комитета ООН по правам человека 20, пар. 6.


� Приняты восьмым Конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, Гавана, Куба, 27 августа – 7 сентября 1990 года.


� Общие комментарии Комите�та ООН по правам человека 16, пар. 8.


� Общие комментарии Комите�та ООН по правам человека 20, пар. 7.


� Принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года (с изменениями и дополнениями по состоянию на 21.05.2007 г.).


� Принят 13 декабря 1997 г., с изменениями и дополнениями по состоянию на 29.06.2007 г. См.: Закон Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года № 207-1 «О введении в действие Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан».


� Принят 30 января 2001 г., с изменениями и дополнениями по состоянию на 19.12.2007 г. См. Закон РК от 30.01.01 г. № 156-II «О введении в действие настоящего кодекса».


� Принят 5 апреля 2003 г., с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.11.2007 г.


� Принят 8 июля 2003 г., с изменениями и дополнениями по состоянию на 12.01.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 07.08.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 15.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 20.12.2004 г.


� С изменениями по состоянию на 08.07.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 12.01.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 06.07.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 27.07.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 19.12.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 19.12.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 27.07.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� С изменениями по состоянию на 26.07.2007 г.


� С изменениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 27.07.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� С изменениями по состоянию на 07.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 15.05.2007 г.


� С изменениями и дополнениями по состоянию на 22.05.2007 г.


� Утверждена приказом министра внутренних дел Республики Казахстан от 5 июля 2002 года №475


� Утверждены приказом министра внутренних дел Республики Казахстан от 27 ноября 2004 года №641.	


� Утверждена Генеральной прокуратурой, Министерством юстиции, Министерством внутренних дел, Министерством иностранных дел, Комитетом национальной безопасности 6 апреля 1993 года №15/7/19203/1295/31.


� Утверждены приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 1 июня 2002 года №385 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания органов внутренних дел». Согласованы: Генеральным прокурором РК (6 мая 2002 г.), министром здравоохранения РК (25 апреля 2002 г.).  


� Утверждены приказом и.о. Министра юстиции Республики Казахстан от 27 августа 2004 года № 245 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан». Согласованы: Первым заместителем Генерального Прокурора Республики Казахстан (24 августа 2004 г.).


� Утверждены  приказом Председателя Комитета национальной безопасности Республики Казахстан от 17 сентября 2002 года № 171/ДСП. Зарегистрированы в Министерстве юстиции РК 28 октября 2002 г. с грифом «Для служебного пользования».


� Утверждено приказом министра внутренних дел Республики Казахстан от 25 декабря 2004 года №708. Согласовано: Генеральный Прокурор Республики Казахстан (12.01.2005 г.), министр здравоохранения Республики Казахстан (06.01.2005 г.), министр образования и науки Республики Казахстан (06.01.2005 г.).


� Утверждена приказом Министра юстиции Республики Казахстан от 9 июля 2004 года №210 «Об утверждении Инструкции о работе отделов специального учета следственных изоляторов Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан». Согласована: Первым заместителем Генерального Прокурора Республики Казахстан (8 июля 2004 г.).


� Утверждена приказом министра внутренних дел от 22 января 2003 года №34, утверждена приказом министра юстиции от 22 января 2003 года №8, утверждена приказом председателя Комитета национальной безопасности от 22 января 2003 года №16, утверждена приказом председателя Агентства финансовой полиции от 22 января 2003 года №10, приказом председателя Агентства таможенного контроля от 22 января 2003 года №29; согласована: Председателем Верховного суда РК, Генеральным Прокурором РК.


� Утверждена приказом министра внутренних дел Республики Казахстан 1 июня 2002 года №386. Согласована: Генеральным прокурором РК (6 мая 2002 г.), министром здравоохранения РК (25 апреля 2002 г.).  


� Утверждена приказом и.о. Министра юстиции Республики Казахстан от 27 августа 2004 года № 244 «Об утверждении Инструкции по организации охраны и надзора за лицами, содержащимися в следственных изоляторах Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан». Согласована: Первым заместителем Генерального Прокурора Республики Казахстан (24 августа 2004 г.).


� Утверждены приказом министра внутренних дел Республики Казахстан 1 июня 2002 года N 387.


� Утверждены совместным приказом министра юстиции Республики Казахстан от 25 мая 2004 г. №145 и министра здравоохранения Республики Казахстан от 7 мая 2004 г. №405 «Об утверждении нормативных правовых актов, регулирующих лечебно-профилактическое обеспечение и санитарно-эпидемиологическое благополучие лиц, содержащихся в исправительных учреждениях и следственных изоляторах органов юстиции 


Республики Казахстан».


� Утверждены совместным приказом министра юстиции Республики Казахстан от 25 мая 2004 г. №145 и министра здравоохранения Республики Казахстан от 7 мая 2004 г. № 405 «Об утверждении нормативных правовых актов, регулирующих лечебно-профилактическое обеспечение и санитарно-эпидемиологическое благополучие лиц, содержащихся в исправительных учреждениях и следственных изоляторах органов юстиции 


Республики Казахстан»


� Утверждена совместным приказом министра юстиции Республики Казахстан от 25 мая 2004 г. №145 и министра здравоохранения Республики Казахстан от 7 мая 2004 г. №405 «Об утверждении нормативных правовых актов, регулирующих лечебно-профилактическое обеспечение и санитарно-эпидемиологическое благополучие лиц, содержащихся в исправительных учреждениях и следственных изоляторах органов юстиции 


Республики Казахстан».


� Утверждены совместным приказом министра внутренних дел Республики Казахстан от 1 июня 2002 года №384 и министра здравоохранения Республики Казахстан от 30 апреля 2002 года №439; согласованы: Генеральным Прокурором РК (6 мая 2002 г.).


� Утверждена приказом Генерального Прокурора Республики Казахстан от 4 января 2006 года №1.





� В настоящее время готовятся изменения в УПК РК, связанные с передачей санкционирования ареста суду. 
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