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ВВЕДЕНИЕ

Данный обзор подготовлен с использованием материалов обзора, осуществленного в соответствии со Special Service Agreement #SSA/KAZA/2000/00000532 между UNICEF и Казахстанским Международным Бюро по правам человека и соблюдению законности (КМБПЧ) от 15 ноября 2000 года, а также законов и иных нормативно-правовых актов, принятых в РК последующий период - в течение 2000-2006 гг. 
1. КАЗАХСТАН И КОНВЕНЦИЯ О ПРАВАХ РЕБЕНКА

Казахстан присоединился к Конвенции о правах ребенка 8 июня 1994 года, взяв на себя, таким образом, ряд международных обязательств, в том числе в соответствии со статьей 44 Конвенции - представлять Комитету по правам ребенка, учрежденному согласно этой Конвенции, через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, доклады о принятых мерах по закреплению признанных в Конвенции прав ребенка и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав: 

а) в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства-участника; 

b) впоследствии через каждые пять лет.

В докладах, представляемых в соответствии с этой статьей должны указываться факторы и затруднения, если таковые имеются, влияющие на степень выполнения обязательств по Конвенции. Доклады также должны содержать достаточную информацию с тем, чтобы обеспечить Комитету возможность оценки эффективности действия Конвенции в Казахстане.

Несмотря на то, что Казахстан присоединился к Конвенции в 1994 году, доклад был представлен только в 2003 году. Сам факт подготовки такого доклада следует признать положительным, хотя положения статьи 44 выполнены не полностью в части соблюдения сроков представления первоначального доклада.

Кроме того, согласно пункту 6 статьи 44, государства-участники Конвенции должны обеспечить широкую гласность своих докладов в своих собственных странах, что практически не выполняется.

Рекомендации Комитета  ООН по правам ребенка по результатам рассмотрения первоначального доклада выполнены лишь частично. 
Второй и третий сводные доклады правительства РК представлены в  Комитет ООН по правам ребенка в 2006 году и будут рассмотрены в 2007 году.

Остается надеяться, что Правительство обеспечит широкую доступность своих очередных докладов и будущих рекомендаций Комитета ООН по правам ребенка, а сам процесс их рассмотрения создаст условия для конструктивной дискуссии об обеспечении прав ребенка в стране. 

2. КАЗАХСТАН И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ ПО  ВОПРОСАМ  УВАЖЕНИЯ И ЗАЩИТЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

В соответствии с п.3 ст.4 Конституции РК
 «международные договоры, ратифицированные Республикой, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона». 
То есть международные документы, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет по сравнению с национальным законодательством и могут непосредственно применяться судами Республики Казахстан, в случае, когда усматриваются нарушения прав и свобод человека, закрепленных в ратифицированном документе, или их нормы должны быть имплементированы (введены) в казахстанское законодательство.
В соответствии с этим Конвенция о правах ребенка де-юре является частью законодательства Казахстана, хотя вопрос о том, можно ли прямо ссылаться на нормы этого международного договора и принимаются ли подобные ссылки в суде в качестве аргументов, продолжает оставаться открытым. 
Правда, п.2 ст.20 Закона РК о международных договорах
 содержит вызывающую удивление норму, что «в случае коллизии международных договоров Республики Казахстан с законами Республики Казахстан международные договоры Республики Казахстан подлежат изменению, приостановлению или прекращению их действия». 
Эта норма прямо противоречит и п.3 ст.4 Конституции РК, и  Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г.
, согласно которой под договором понимается письменное соглашение между государствами, регулируемое нормами международного, а не национального права, а согласно ст.27 этой Конвенции «участник не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора», и международной практике. 
В связи с этим данная правовая норма должна быть исключена из казахстанского законодательства. 

Как известно, в казахстанской Конституции не определен орган, имеющий право толкования законов. Созданный согласно Конституции (раздел VI) Конституционный Совет имеет право давать заключение на соответствие Конституции Республики Казахстан принимаемых законов и заключаемых международных договоров, а также толкования норм Конституции. Однако, ни Конституционный Совет, ни Верховный Суд, ни Парламент не наделены законодательно правом толкования законов.

В связи с этим остается непонятным, кто определяет соответствие действующего казахстанского законодательства Конвенции о правах ребенка, участником которой является Казахстан, и основывается ли кто-либо на положениях Конвенции при применении тех или иных казахстанских законов и других нормативных актов. 

Вообще с точки зрения правоприменительной практики остается дискуссионным вопрос о процедуре непосредственного применения международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан, впрочем, как и самой Конституции. Это значительно ослабляет возможности обеспечения и защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина в Казахстане.  

В то же время сама Конституция Республики Казахстан содержит ряд гарантий такой защиты, включая статью 14, которая гласит:

«14 (1) Все равны перед законом и судом.

(2) Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам».

В целом Конституция и законы Республики Казахстан  предусматривают большой спектр правовых гарантий равенства и защиты прав человека, в том числе прав ребенка.  

Однако на практике часто возникают проблемы при реализации  этих официально закрепленных  гарантий по защите прав детей в целом и детей, оставшихся без попечения родителей, в частности.

3. КРУГ ВОПРОСОВ, ОСВЕЩЕННЫХ В ОБЗОРЕ

Конвенция о правах ребенка, принятая и открытая для подписания, ратификации и присоединения резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1989 года и, как уже отмечалось, ратифицированная Республикой Казахстан 8 июня 1994 года, касается законодательного регулирования практически всех сфер общественной жизни, связанных с обеспечением уважения и соблюдения прав и законных интересов ребенка.

К тому же Конвенция не только обязывает страны-участницы обеспечить формальное соответствие их конституций и законодательных актов положениям Конвенции, но и требует, чтобы права, предусмотренные в Конвенции и национальных законах, принятых с целью выполнения Конвенции, соблюдались на практике. Следовательно, оценка выполнения Конвенции должна включать не только анализ законодательных актов и политики в определенных областях, но и рассматривать то, как эти законодательные акты и политика реализуются на практике.

Тем не менее данный обзор не претендует на всеобъемлющий анализ  выполнения Казахстаном, с точки зрения законодательного регулирования положения детей, Конвенции о правах ребенка, хотя ряд основополагающих моментов в нем отражен.

В обзоре не приведен анализ практики применения законодательных и других нормативных актов, касающихся прав ребенка, а только выявляется весь спектр законодательного регулирования и делается ряд выводов и рекомендаций в части его соответствия Конвенции о правах ребенка.

Основным предметом рассмотрения данного обзора являются положения законодательства и институциональные структуры, способствующие реализации положений Конвенции о правах ребенка. 

Тем не менее в обзоре также уделяется внимание тем областям общественных отношений, где существуют соответствующие законодательные акты, но их осуществление объективно затруднено, а также тем сферам, в которых рекомендуется принятие новых законодательных актов и программ, создание новых институтов и реформирование общей политики. 

4. ПОЛОЖЕНИЯ КОНВЕНЦИИ О ПРАВАХ РЕБЕНКА
Как 
уже отмечалось, Конвенция о правах ребенка касается регулирования практически всех сфер общественной жизни, связанных с обеспечением уважения и соблюдения прав и законных интересов ребенка. В связи с этим прямо или косвенно ее положения затрагивают и весь спектр прав и законных интересов такой группы детей, как оставшиеся без попечения родителей.

В частности, Конвенция устанавливает, что, как указано в Декларации прав ребенка, «ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту, как до, так и после рождения».

В связи с этим ниже приводится краткий обзор казахстанского законодательства, касающегося обеспечения защиты прав и законных интересов всех детей, в том числе и оставшихся без попечения родителей, с точки зрения его соответствия положениям ряда основных статей Конвенции о правах ребенка. 

При этом анализ соответствия применимого казахстанского законодательства ряду статей Конвенции, прямо касающихся детей, оставшихся без попечения родителей, (ст.ст. 9, 20, 21, 25)  будет более подробно осуществлен после этого краткого обзора.

4.1. Статья 1 Конвенции о правах ребенка 

В нормах данной статьи устанавливается, что ребенком является каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает совершеннолетия ранее.


Казахстанское законодательство с точки зрения определения понятия ребенка (несовершеннолетнего) соответствует Конвенции о правах ребенка.

Так в Гражданском кодексе Республики Казахстан (Общая часть), принятом 27 декабря 1994 года и вступившем в действие с 1-го марта 1995 года, устанавливается, что совершеннолетие наступает по достижении восемнадцатилетнего возраста (п.1 ст. 17),  а в Законе Республики Казахстан от 17 декабря 1998 года N 321-1 «О браке и семье» дается следующее определение ребенка: «Ребенком признается лицо, не достигшее восемнадцатилетнего возраста (совершеннолетия)» (п.1 ст. 52).

Вместе с тем законодательство предусматривает и некоторые случаи  достижения совершеннолетия раньше или, например, наступления уголовной ответственности при достижении установленного законом возраста.

Так  в Гражданском кодексе Республики Казахстан определено, что в случае, когда законодательными актами допускается вступление в брак до достижения восемнадцати лет, гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста, приобретает дееспособность в полном объеме (т.е. достигает совершеннолетия) со времени вступления в брак (п.2 ст. 17).

Это положение имеет свое развитие в  Законе Республики Казахстан «О браке и семье», согласно которому брачный возраст устанавливается для мужчин и женщин в восемнадцать лет, однако при наличии уважительных причин органы записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации заключения брака могут снизить брачный возраст на срок не более двух лет. При этом ходатайство о снижении брачного возраста может быть возбуждено желающими  вступить в брак или их родителями, либо опекунами (попечителями) с указанием причин, вызывающих необходимость снижения установленного брачного возраста. Во всех случаях снижение брачного возраста допускается только с согласия вступающих в брак. Брак между лицами, не достигшими брачного возраста, разрешается только  с согласия родителей либо опекунов. (Ст. 10, пп.1-5).

Наконец, в Уголовном Кодексе Республики Казахстан, вступившем в силу 1 января 1998 года, определен возраст, с которого наступает уголовная ответственность - 16 лет, а по ряду преступлений – 14 лет (Ст. 15, ч. 1-2).

При этом в уголовном законе предусмотрена защита несовершеннолетних, которые достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с  психическим расстройством, во время совершения преступления небольшой или средней тяжести не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий или руководить ими. Такие несовершеннолетние не подлежат уголовной ответственности (Ст. 15, ч.3).

4.2. Статья 2 Конвенции о правах ребенка 

В положениях данной статьи закрепляются принципы уважения прав и свобод детей и недискриминации по любым основаниям: расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущественного положения, состояния здоровья и рождения ребенка, его родителей или законных опекунов или каких-либо иных обстоятельств.

Поскольку в Казахстане нет специального закона о правах ребенка (который пока существует лишь в проекте) подобные нормы, касающиеся всех лиц, находящихся на территории Республики Казахстан, включая и детей,  закреплены в действующей Конституции Республики Казахстан (ст.14).

4.3. Статья 3 Конвенции о правах ребенка 


В положениях этой статьи закреплена обязанность государства обеспечивать наилучшим образом защиту интересов ребенка при любых действиях, предпринимаемых государственными или частными учреждениями в отношении детей, а также то, что эти учреждения, службы и органы отвечают нормам в области безопасности и здравоохранения и с точки зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного надзора.

В казахстанском законодательстве это закреплено в Законе «О браке и семье» следующим образом: «Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных Законом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом. Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей  (лиц, их заменяющих).  При нарушении прав и законных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями (одним из них или лицами, их заменяющими) обязанностей по содержанию, воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении родительскими (опекунскими, попечительскими) правами, ребенок вправе самостоятельно обращаться за защитой своих прав в орган опеки и попечительства, а по достижении возраста четырнадцати лет - в суд».

В том, что касается детей, оставшихся без попечения родителей, более подробный анализ законодательного регулирования деятельности соответствующих учреждений будет сделан ниже.   


4.4. Статья 7 Конвенции о правах ребенка


В положениях данной статьи гарантируются права ребенка на имя и приобретение гражданства.


Эти положения закреплены в Конституции Республики Казахстан (ст. 10), и Законе «О гражданстве Республики Казахстан» (ст.10), согласно которым гражданство Республики Казахстан приобретается по рождению на основе совмещения принципов «права крови» и «права почвы» с преобладанием «права крови». 


Так для ребенка, находящегося на территории Республики Казахстан, оба родителя которого неизвестны, действует «право почвы».


Закон «О браке и семье» устанавливает право ребенка на имя, отчество и фамилию (ст. 55).   


При этом   если оба родителя ребенка неизвестны, фамилию, имя и отчество ребенку присваивает орган опеки и попечительства.


4.5. Статьи 12-16 Конвенции о правах ребенка


Данные статьи содержат нормы, гарантирующие реализацию основных гражданских прав и политических свобод: свободу выражать свои взгляды и быть выслушанным, включая право быть выслушанным в суде; свободу выражать свое мнение, получать и распространять информацию; право на свободу мысли, совести и религии; право на свободу ассоциации; право на защиту от произвольного или незаконного вмешательства в личную жизнь и т.д. 


Эти положения закреплены в действующем законодательстве Республики Казахстан, в частности в разделе II «Человек и гражданин» Конституции Республики Казахстан, главе 9 Закона «О браке и семье», Уголовном кодексе РК, Гражданском кодексе РК, Уголовно-процессуальном кодексе РК и Гражданском процессуальном кодексе РК, ряде законодательных актов Республике Казахстан.

4.6. Статья 19 Конвенции о правах ребенка


Положения данной статьи касаются обязательств государства принять все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление, со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке, причем эти меры защиты должны включать и соответствующие процедуры.


В действующем казахстанском законодательстве реализация этих положений осуществлена, главным образом, в форме уголовной репрессии в Уголовном кодексе Республики Казахстан. 


Ряд положительных моментов в этом отношении содержат Правила «Об организации работы участковых инспекторов полиции по делам несовершеннолетних  органов внутренних дел Республики Казахстан», утвержденные Приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 17 июля 2000 года N 400.


4.7. Статья 22 Конвенции о правах ребенка


Данная статья посвящена защите прав детей – беженцев.


Казахстанское законодательство определяет понятие «беженец» (Закон «О миграции» от 13.12.1997) и процедуру детерминации (установления) статуса беженцев (Инструкция, утвержденная приказом Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан N 22 от 27 мая 1998 г. «По работе с лицами, обратившимися с ходатайством о признании беженцами и порядке определения статуса беженцев в Республике Казахстан»).

4.8. Статья 23 Конвенции о правах ребенка 


Нормы этой статьи гарантируют защиту прав умственно-неполноценных детей, включая право на особую заботу с целью обеспечения неполноценному ребенку эффективного доступа к услугам в области образования, профессиональной подготовки, медицинского обслуживания, восстановления здоровья, подготовки к трудовой деятельности и доступа к средствам отдыха таким образом, который приводит к наиболее полному, по возможности, вовлечению ребенка в социальную жизнь и достижению развития его личности, включая культурное и духовное развитие ребенка.


Казахстанское законодательство в этой сфере ограничивается порядком выплаты пособий на детей-инвалидов, если умственно-неполноценные в  каждом конкретном случае таковыми признаны, или Положением Министерства труда и социальной защиты населения РК от 13   августа 1997 г. N 134-П «О доме-интернате для умственно-отсталых детей» (с изменениями, внесенными в соответствии с приказом Министра труда и          социальной защиты населения РК от 31.01.2000г. N 21-п).

4.9. Статья 24 Конвенции о правах ребенка

  
Данная статья посвящена защите права ребенка на охрану здоровья и медицинские услуги. 


Законодательство Республики Казахстан об охране здоровья (Закон «Об охране здоровья» от 19 мая 1997 года) содержит основные положения, касающиеся охраны здоровья ребенка. 


4.10. Статьи 29-28 Конвенции о правах ребенка


Положения этих статей направлены на обеспечение прав ребенка на образование.


В действующем в Казахстане законодательстве в области образования (Закон Республики Казахстан «Об образовании» от 7 июня 1999 года) практически закреплены все положения Конвенции в этой области.


4.11. Статья 32 Конвенции о правах ребенка


Нормы этой статьи защищают ребенка от экономической эксплуатации и незаконного труда.


Действующее казахстанское законодательство (Закон Республики Казахстан «О труде» от 19 декабря 1999 года, вступил в силу 1 января 2000 года) в принципе содержит основные положения, соответствующие Конвенции о правах ребенка, а также ряду других международных документов, в том числе конвенциям Международной Организации Труда о минимальном возрасте приема на работу в различных отраслях экономики.


4.12. Статьи 34-35 Конвенции о правах ребенка


Положения этих статей относятся к запрету сексуальной эксплуатации и трафика детей. 


В отличие от информации о случаях торговли женщинами из Казахстана в другие страны, подобных достоверных данных о незаконном трафике детей нет. 

4.13. Статья 37 Конвенции о правах ребенка

В положениях данной статьи закреплены гарантии прав ребенка от пыток или других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или наказания, причем ни смертная казнь, ни пожизненное тюремное заключение, не предусматривающее возможности освобождения, не должны назначаться за преступления, совершенные лицами моложе 18 лет.


Действующее уголовное законодательство Республики Казахстан содержит аналогичные нормы в отношении неприменения пожизненного лишения свободы и смертной казни к лицам моложе 18-ти лет (Уголовный кодекс Республики Казахстан, ст.ст. 48-49).


В положениях той же статьи 37 Конвенции о правах ребенка содержатся нормы, касающиеся гуманного обращения с лишенными свободы несовершеннолетними, в том числе содержания их отдельно от взрослых,  право поддерживать связь со своей семьей путем переписки и свиданий. 


Все эти положения содержатся в действующем уголовно-исполнительном законодательстве Республики Казахстан (Уголовно-исполнительном кодексе РК), в котором в значительной мере учтены положения, закрепленные в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными, принятых Организацией Объединенных Наций в 1955 году, а также в Правилах Организации Объединенных Наций, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, принятых резолюцией 45/113 Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1990 года.

4.14. Статьи 40-41 Конвенции о правах ребенка

Положения данных статей касаются защиты прав ребенка, который, как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении. Согласно Конвенции он имеет право на такое обращение, которое способствует развитию у ребенка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению полезной роли в обществе.

Несмотря на наличие в Конституции Республики Казахстан (раздел VII «Суды и правосудие») и в действующем уголовно-процессуальном законодательстве Республики Казахстан (Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан), норм, защищающих права подозреваемого и обвиняемого, в том числе принципы презумпции невиновности, толкования сомнений в пользу обвиняемого, возложения обязанности доказывания на органы уголовного преследования, права на квалифицированную судебную помощь, не существует практически различий в отправлении правосудия в отношении несовершеннолетних и взрослых правонарушителей..

Казахстан относится к странам с крайне высоким уровнем использования лишения свободы для наказания несовершеннолетних. В настоящее время в стране с населением около 15 млн. человек в колониях для несовершеннолетних содержится свыше одной тысячи заключенных.
4.15. Статья 42 Конвенции о правах ребенка

В соответствии с этой статьей Казахстан взял на себя обязательства широко информировать о принципах и положениях Конвенции как взрослых, так и детей.


Законодательно это положение закреплено в Конституции Республики Казахстан (п. 4 ст. 4), согласно которой все законы и международные договоры, участником которых является Казахстан, публикуются. 


5. ПОЛОЖЕНИЯ КОНВЕНЦИИ О ПРАВАХ ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, И АНАЛИЗ ПРИМЕНИМОГО КАЗАХСТАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА


5.1. Применимые положения Конвенции о правах ребенка.


В Конвенции о правах ребенка существует несколько статей, устанавливающих требования к законодательному регулированию положения детей, оставшихся без попечения родителей:


5.1.1. Статья 9 (пункты 1-2), согласно которой:

1. Государства-участники обеспечивают, чтобы ребенок не разлучался со

своими родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда компетентные органы, согласно судебному решению, определяют в  соответствии с примененным законом и процедурами, что такое разлучение необходимо в наилучших интересах ребенка. Такое определение может оказаться необходимым в том или ином конкретном случае, например, когда родители жестоко обращаются с ребенком или не заботятся о нем, или когда родители проживают раздельно и необходимо принять решение относительно места проживания ребенка.

2. В ходе любого разбирательства в соответствии с пунктом 1 настоящей

статьи всем заинтересованным сторонам предоставляется возможность участвовать в разбирательстве и излагать свои точки зрения.


Положения данной статьи устанавливают требования к законодательному регулированию критериев, порядка и процедуры разлучения ребенка с его родителями, которое в казахстанском законодательстве определяется как лишение или ограничение родительских прав.


5.1.2. Статья 20 (пункты 1-3), согласно которой:
1. Ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения или который в его собственных наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством. 

2. Государства-участники в соответствии со своими национальными законами обеспечивают замену ухода за таким ребенком.

3. Такой уход может включать, в частности, передачу на воспитание, «кафала» по исламскому праву, усыновление или, в случае необходимости, помещение в соответствующие учреждения по уходу за детьми. При рассмотрении вариантов замены необходимо должным образом учитывать желательность преемственности воспитания ребенка и его этническое происхождение, религиозную и культурную принадлежность и родной язык.


Положения данной статьи содержат принципы установления специальных мер защиты детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе передачу на воспитание или помещение в специализированные учреждения по уходу за детьми.

5.1.3. Статья 21, согласно которой:
Государства-участники, которые признают и/или разрешают существование системы усыновления, обеспечивают, чтобы наилучшие интересы ребенка учитывались в первостепенном порядке, и они:

а) обеспечивают, чтобы усыновление ребенка разрешалось только компетентными властями, которые определяют в соответствии с применимыми законом и процедурами и на основе всей относящейся к делу и достоверной информации, что усыновление допустимо ввиду статуса ребенка относительно родителей, родственников и законных опекунов и что, если требуется, заинтересованные лица дали свое осознанное согласие на усыновление на основе такой консультации, которая может быть необходимой;

b) признают, что усыновление в другой стране может рассматриваться в качестве альтернативного способа ухода за ребенком, если ребенок не может быть передан на воспитание или помещен в семью, которая могла бы обеспечить его воспитание или усыновление, и если обеспечение какого-либо подходящего ухода в стране происхождения ребенка является невозможным;

c) обеспечивают, чтобы в случае усыновления ребенка в другой стране применялись такие же гарантии и нормы, которые применяются в отношении усыновления внутри страны;

d) принимают все необходимые меры с целью обеспечения того, чтобы в случае усыновления в другой стране устройство ребенка не приводило к получению неоправданных финансовых выгод связанных с этим лицом;

e) содействуют в необходимых случаях достижению целей настоящей статьи путем заключения двусторонних и многосторонних договоренностей или

соглашений и стремятся на этой основе обеспечить, чтобы устройство ребенка в другой стране осуществлялось компетентными властями или органами.

Положения данной статьи устанавливают основные принципы, критерии и порядок усыновления.

5.1.4. Статья 25, согласно которой:

Государства-участники признают право ребенка, помещенного компетентными органами на попечение с целью ухода за ним, его защиты или физического либо психического лечения, на периодическую оценку лечения, предоставляемого ребенку, и всех других условий, связанных с таким попечением о ребенке.

Другие статьи Конвенции, в основном, имеют косвенное, а не прямое отношение к детям, оставшимся без попечения родителей, касаются прав ребенка, в общем,  и обзорно рассмотрены ранее.

5.2. Применимые положения национального законодательства Республики Казахстан в сравнении с нормами Конвенции о правах ребенка.

5.2.1. Перечень законов и других нормативно-правовых актов, регулирующих правовое положение детей, оставшихся без попечения родителей 

Казахстанское законодательство в области регулирования положения детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов, представляет собой комбинацию из законов и подзаконных актов, принятых до ратификации Казахстаном Конвенции о правах ребенка или в развитие ранее действовавшего советского законодательства, и новых законов и подзаконных актов, целью которых является максимальное приближение норм казахстанского законодательства к международным стандартам и положениям международных договоров.

К первым относятся:

· Закон Казахской Советской Социалистической Республики от 21 июня 1991 года № 692-XII «О социальной защищенности инвалидов в Республике Казахстан» (с изменениями, внесенными в соответствии с Указом Президента РК, имеющим силу Закона, от 12.04.94 г. № 1652, Законами РК от 14.07.94 № 137-XIII; от 22.09.94 г. № 168-XIII; Указом Президента Республики Казахстан, имеющим силу закона, от 05.10.95 г. № 2488; Законами РК от 02.04.97 г. № 88-1; от 19.06.97 г. №166-1; от 17.12.98 г. № 323-1; от 07.04.99 г. № 374-1);
· Закон Республики Казахстан от 16 июня 1997 года № 126-1 «О государственных социальных пособиях по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту в Республике Казахстан» (с изменениями, внесенными в соответствии с законами РК от 05.04.99 г. № 366-1; от 16.11.99 г. № 482-1);
· Постановление Кабинета Министров Казахской ССР от 11 февраля 1991 г. № 91 «О реализации постановления Совета Министров СССР от 8 декабря 1990 г. № 1238 «О мерах по улучшению работы специальных учебно-воспитательных учреждений для детей и подростков, имеющих недостатки в физическом или умственном развитии»;

· Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета Казахской ССР 26 августа 1967 года – в редакции 22 октября 1985 года;

· Положение об общеобразовательной школе-интернате, введенное в действие приказом Министра образования Республики Казахстан № 492 от 6 ноября 1993 года;
· Постановление Верховного Совета Республики Казахстан от 18 октября 1993 г. № 2449-XII «О порядке направления детей и подростков, совершивших общественно-опасные деяния, содержащие признаки преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения»;

· Постановление Кабинета Министров Республики Казахстан от 21 апреля 1994  года № 415 «Об утверждении Положения о специальном учебно-воспитательном учреждении для детей и подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания»;

· Приказ Министерства внутренних дел Республики Казахстан №  373 от 20 октября 1997 года об объявлении Инструкции «Об организации работы центров временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних органов внутренних дел Республики Казахстан»;  

· Постановление Кабинета Министров Республики Казахстан от 31 марта 1995 г. № 376 «О неотложных мерах по защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о натуральных нормах расходов на обмундирование и питание детей, воспитанников, учащихся и студентов учреждений образования»;

· Типовое положение об общеобразовательном учебно-воспитательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденное Приказом Министерства образования Республики Казахстан от 30 января 1996 года № 22; 

· Положение о детских домах семейного типа, утвержденное Приказом Министерства народного образования Казахской ССР от 13 августа 1992 года № 350;

Ко вторым:

· Закон Республики Казахстан от 17 декабря 1998 года № 321-1 «О браке и семье»;

· Закон Республики Казахстан от 7 июня 1999 года № 389-1 «Об образовании» (с изменениями, внесенными Законом РК от 22.11.99 г. № 484-1).

· Закон Республики Казахстан от 15 декабря 2000 года «О детских деревнях семейного типа и Домах юношества»;

· Положение об органах опеки и попечительства Республики Казахстан, утвержденное Постановлением Правительства Республики Казахстан № 1346 от 9 сентября 1999 года;

· Положение о патронате, утвержденное Постановлением Правительства Республики Казахстан № 1346 от 9 сентября 1999 года;

· Правила организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей утвержденные Постановлением Правительства Республики Казахстан № 1346 от 9 сентября 1999 года;
· Постановление Правительства Республики Казахстан от 24 июня 1999 года № 842  «Об утверждении Перечня заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку (попечительство), патронат»;

· Инструкция о размерах и источниках социальной помощи нуждающимся гражданам в период получения ими образования, утвержденная Постановлением Правительства Республики Казахстан № 738 от 17 мая 2000 года; 

· Типовое положение о психолого-медико-педагогической консультации, введенное в действие приказом Министерства образования, культуры и здравоохранения РК №43 от 2 февраля 1998 года; 
· Положение Министерства труда и социальной защиты населения РК от 13 августа 1997 г. № 134-П «О доме-интернате для умственно-отсталых детей»   (с изменениями, внесенными в соответствии с приказом Министра труда и социальной защиты населения РК от 31.01.2000г. N 21-п); 
· Постановление Правительства Республики Казахстан от 15 мая 2000 года № 719 «Об утверждении Правил использования средств от реализации товаров и услуг, предоставляемых домами-интернатами для умственно-отсталых детей, психоневрологическими интернатами, домами-интернатами для престарелых и инвалидов общего типа»;
· Приказ Председателя Агентства Республики Казахстан по делам    здравоохранения от 6 июня 2000 года № 228 «Об утверждении «Правил    организации деятельности Дома ребенка» и «Правил приема детей в Дом ребенка и выписки из него»;
· Правила о порядке организации деятельности интернатных организаций образования Республики Казахстан, утвержденные Приказом Министерства образования и науки Республики Казахстан от 10 июля 2000 года № 708;
· Постановление Правительства Республики Казахстан от 24 августа 2000 года № 1298 «Об утверждении Положения о медико-социальных экспертных комиссиях»;

· Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 17 июля 2000 года № 400 «Об утверждении Правил «Об организации работы участковых инспекторов полиции по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Республики Казахстан»;

· Постановление Пленума Верховного суда Республики Казахстан от 28 апреля 2000 г. № 4 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей».
Рассмотрим основные нормативно-правовые акты, регулирующие положение детей, оставшихся без попечения родителей, с точки зрения их соответствия положениям Конвенции о правах ребенка.

5.2.2. Определение ребенка, оставшегося без попечения родителей, в казахстанском законодательстве
В статье 20 Конвенции используется понятие «ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения». 

В казахстанском законодательстве используется понятие дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

Наиболее полное и точное определение понятия дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей дано в Законе Республики Казахстан от 15 декабря 2000 года «О детских деревнях семейного типа и Домах юношества»: 

- дети-сироты – лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель;

- дети, оставшиеся  без попечения родителей – лица, в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с ограничением или лишением их родительских прав, признанием родителей безвестно отсутствующими, объявлением их умершими, признанием недееспособными (ограниченно дееспособными),отбыванием родителями наказания в местах лишения свободы, уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из воспитательных или учебных учреждений, а также в иных случаях отсутствия родительского попечения.       

5.2.3.
Извлечения из Закона о браке и семье с элементами анализа в сравнении с нормами Конвенции о правах ребенка
Положения статей 20, 21 и 25 Конвенции требуют от государств- участников законодательного закрепления правового положения и защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей. 

Основные положения по  законодательному регулированию правового положения детей, оставшихся без попечения родителей (здесь и далее мы имеем в виду обе вышеупомянутые категории детей), закреплены в Законе Республики Казахстан от 17 декабря 1998 года N 321-1 «О браке и                                   семье».

В статье 1 Закона приведены основные понятия, используемые в его тексте.

Так в связи с исследуемым нами правовым положением детей, оставшихся без попечения родителей, в ст. 1 Закона о браке и семье используются следующие понятия:

патронат - форма воспитания, при которой дети, оставшиеся без попечения родителей, передаются на воспитание в семьи граждан по договору, заключаемому уполномоченным государственным органом и лицом (патронатным воспитателем), выразившим желание взять ребенка на воспитание;

опекун (попечитель) - лицо, назначенное в установленном законом порядке для осуществления функций по опеке и попечительству;

     
опека (попечительство) - правовая форма защиты прав и интересов несовершеннолетних  и лиц, признанных судом недееспособными (ограниченно дееспособными).


Таким образом в данном законодательном акте закреплены положения, соответствующие требованиям статьи 20-21 Конвенции.


Согласно ст.2 Закона о браке и семье  брачно-семейное законодательство Республики Казахстан основывается на ряде принципов, в том числе:      приоритета семейного воспитания детей, заботы об их развитии и благосостоянии и приоритетной защиты прав и интересов несовершеннолетних и нетрудоспособных членов семьи.


Исходя из этого в данной статье практически  закреплено признание принципов, содержащихся в ст.ст. 3-5 Конвенции о правах ребенка.


Ст. 3 Закона о браке и семье устанавливает, что брачно-семейное  законодательство  определяет формы и порядок устройства в семью детей, оставшихся без попечения родителей.


Таким образом в данном Законе (а именно он составляет основу семейно-брачного законодательства Республики Казахстан) определено, что правовое положение детей, оставшихся без  попечения родителей, регулируется именно этим Законом и все подзаконные акты, следовательно, выпускаются или приведены в соответствие с ним.


Практически все нормы, касающиеся законодательного регулирования положения детей, оставшихся без попечения родителей, собраны в следующих главах Закона о браке и семье: 9 - Права ребенка; 10 - Права и обязанности родителей 11 - Лишение и ограничение родительских прав; 12 - Усыновление (удочерение) ребенка; 13 - Выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей; 14 - Порядок установления опеки и попечительства; 15 - Правовое положение опекунов (попечителей) и подопечных; 16 – Патронат;  27 - Регистрация усыновления (удочерения).

Для проведения комплексного анализа казахстанского законодательства, касающегося регулирования положения детей, оставшихся без попечения родителей, и соответствие его Конвенции о правах ребенка, в качестве основы используются положения Закона о браке и семье с учетом соответствующих и развивающих эти положения подзаконных нормативных актов и документов.  

5.2.3.1. Защита прав ребенка согласно  казахстанскому законодательству.

Основные положения, касающиеся правового положения всех детей, уважения и защиты их прав, в том числе  права ребенка воспитываться в семье содержатся в главе 9 Закона о браке и семье (ст. 52), причем при отсутствии родителей, при лишении их родительских прав и в других случаях утраты родительского попечения, право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом опеки и попечительства в порядке, установленном главой 13 Закона о  браке семье. 

Таким образом в соответствии со ст.21 Конвенции действующее законодательство Казахстана определяет в качестве государственных органов, ответственных за положение детей, оставшихся без попечения родителей – органы опеки и попечительства. Более подробно о компетенции и полномочиях этих органов будет сказано ниже при анализе главы 13 Закона о браке и семье и Положения об органах опеки и попечительства Республики Казахстан.

Глава 9 также закрепляет: право ребенка на общение с родителями и другими родственниками (ст. 53);  право выражать свое мнение (ст. 54); право на имя, отчество, фамилию и изменение имени и фамилии (ст.ст. 55, 56); право на определение национальности (ст. 57); имущественные права ребенка (ст. 58); право ребенка на защиту, причем должностные лица организаций и иные граждане, которым стало известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического  нахождения ребенка. При получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка (ст. 59).

Данные нормы соответствуют положениям, закрепленным в ст.ст. 1, 7, 8, 9, 13, 19 Конвенции о правах ребенка. 

5.2.3.2. Права и обязанности родителей в казахстанском законодательстве.

Основные положения, касающиеся прав и обязанностей родителей, закреплены в главе 10 Закона о браке и семье, причем  в ст. 64 установлено, что родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной заботы их родителей. При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Способы  воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее  человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей. Родители, осуществляющие родительские права в ущерб правам и интересам детей, несут ответственность в установленном законом порядке.

При этом если судом установлено, что ни родители, ни лицо, у которого находится ребенок, не в состоянии обеспечить его надлежащее воспитание и развитие, суд передает ребенка на попечение органа опеки и попечительства.

Таким образом в этой главе закреплены нормы, соответствующие положениям ст.ст. 18-20 Конвенции о правах ребенка.

5.2.3.3. Критерии и порядок лишения и ограничения родительских прав в казахстанском законодательстве.

Основные положения, касающиеся критериев и порядка лишения родительских прав содержатся в главе 11 Закона о браке и семье.

Так согласно ст. 67, родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:

     
1) уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном уклонении от уплаты алиментов;

     
2) отказываются без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного детского воспитательного, лечебного или других учреждений;

3) злоупотребляют своими родительскими правами;

4) жестоко обращаются с детьми, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность;

     
5) признаны в установленном законодательством порядке больными алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией.

Кроме того, родители (один из них) могут быть лишены родительских прав при совершении  ими умышленного преступления против жизни или здоровья своих детей либо супруга


Согласно ст. 68 лишение родительских прав производится в судебном порядке. Дела о лишении родительских прав рассматриваются по заявлениям одного из родителей (лиц, их заменяющих), органов или организаций, на которые возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (органов опеки и попечительства, комиссий по делам несовершеннолетних, учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и других), а также по иску прокурора. 

При рассмотрении дела о лишении родительских прав суд решает вопрос 

о взыскании алиментов на ребенка с родителей (одного из них), лишенных родительских  прав.

В ст. 69 устанавливаются последствия лишения родительских прав. 

Лишение родительских прав влечет за собой утрату всех прав, основанных на факте родства с детьми, в том числе прав на получение от него содержания,  а также на льготы и государственные пособия, установленные для граждан, имеющих детей. Лишение родительских прав не освобождает родителей от обязанности содержать своего ребенка, которая прекращается с его усыновлением (удочерением). Вопрос о дальнейшем совместном проживании ребенка и родителя, лишенного родительских прав, решается в судебном порядке.

Ребенок, в отношении которого родители (один из них) лишены родительских прав, сохраняет право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением, а также имущественные права, основанные на факте родства. 

При невозможности передать ребенка другому родителю или в случае лишения родительских прав обоих родителей ребенок передается на попечение органа опеки и попечительства.

     
По просьбе родителей (одного из них), лишенных родительских прав, орган опеки и попечительства может разрешить свидания с ребенком, если это не оказывает на ребенка вредного влияния.

     
Усыновление (удочерение) ребенка в случае лишения родителей (одного 

из них) родительских прав допускается не ранее истечения шести месяцев со дня вынесения решения суда о лишении родителей (одного из них) родительских прав.


В статье 70 приведены критерии и порядок восстановления в родительских правах.

Родители (один из них) могут быть восстановлены в родительских правах в случаях, если они изменили поведение, образ жизни и отношение к воспитанию ребенка. 

Восстановление в родительских правах осуществляется в судебном порядке  по заявлению родителя, лишенного родительских прав. Дела о восстановлении в родительских правах рассматриваются с участием органа опеки и попечительства, а также прокурора. Суд вправе с учетом мнения ребенка отказать в удовлетворении иска родителей (одного из них) о восстановлении в родительских правах, если восстановление в родительских правах противоречит интересам ребенка. 

Восстановление в родительских правах в отношении ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с его согласия. Не допускается восстановление в родительских правах, если ребенок усыновлен  (удочерен) и усыновление (удочерение) не отменено.

В качестве промежуточной меры по защите интересов ребенка суд, согласно ст. 71, может с учетом интересов ребенка принять решение об ограничении родительских прав путем отобрания ребенка у родителей (одного из них) без лишения их родительских прав. 

В этой статье приведены критерии и порядок ограничения родительских прав.

Ограничение родительских прав допускается, если оставление ребенка с родителями (одним из них):

1) опасно для него по обстоятельствам, от родителей (одного из них) не  зависящим (психическое расстройство или иное хроническое заболевание, стечение тяжелых обстоятельств и т. п.);

2) вследствие их поведения является опасным для ребенка, но не установлены достаточные основания для лишения родителей (одного из них) родительских прав. 

Если родители (один из них) не изменят своего поведения, орган опеки и попечительства по истечении шести месяцев после вынесения судом решения об ограничении родительских прав обязан предъявить иск о лишении родительских прав. В интересах ребенка орган опеки и попечительства вправе предъявить иск о лишении родителей (одного из них) родительских прав до истечения этого срока.

Иск об ограничении родительских прав может быть предъявлен близкими родственниками ребенка, органами и учреждениями, на которые законом возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей, дошкольными учреждениями, общеобразовательными и другими учреждениями, а также прокурором.

Так же, как и в случае с лишением родительских прав ограничение родительских прав может быть отменено (ст. 73), если основания, в силу которых родители (один из них) были ограничены в родительских правах, отпали. В этом случае суд по иску родителей (одного из них) может вынести решение о возвращении ребенка родителям (одному из них) и об отмене ограничений, предусмотренных Законом о браке и семье.

В то же время суд с учетом мнения ребенка вправе отказать в удовлетворении иска, если возвращение ребенка родителям (одному из них) противоречит его интересам.

Наконец, при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе немедленно отобрать ребенка от родителей (одного из них) или от других лиц, на попечении которых он находится (ст.74).

Немедленное отобрание ребенка производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта местного исполнительного органа.

При отобрании ребенка орган опеки и попечительства обязан незамедлительно уведомить прокурора, обеспечить временное устройство ребенка и в течение семи дней после вынесения местным исполнительным органом акта об отобрании ребенка обратиться в суд с иском об ограничении или о лишении родителей родительских прав.

Весьма важной является ст. 75 Закона о браке и семье, которая гласит, что принудительное исполнение решений, связанных с отобранием ребенка от родителей и передачей его другому лицу (лицам), должно производиться с обязательным участием органа опеки и попечительства и лица (лиц), которому передается ребенок, а в необходимых случаях с участием представителя органов 

внутренних дел. 

При невозможности исполнения решения суда о передаче ребенка без ущерба его интересам ребенок может быть по определению суда временно помещен в воспитательное, лечебное или другое учреждение.

Как следует из приведенных выше положений Закона о браке и семье, в главе 11 исчерпывающе закреплены критерии, порядок и последствия лишения или ограничения родительских прав, что соответствует требованиям Конвенции о правах ребенка, в частности ст.2.

5.2.4. Положения Закона о браке и семье и других нормативно-правовых актов Республики Казахстан, касающиеся детей, оставшихся без попечения родителей, в контексте Конвенции о правах ребенка 

5.2.4.1. Порядок выявления и устройства детей, оставшихся без попечения родителей, согласно казахстанскому законодательству. 

Основные положения по регулированию выявления и устройства детей, временно или постоянно оставшихся без попечения родителей, содержатся в главе 13 Закона о браке и семье.  Положения данной главы непосредственно направлены на защиту прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения родителей

     
Согласно ст. 100, защита прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных и других аналогичных учреждений, а также в других случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства.


Органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ведут учет таких детей и, исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей, избирают формы устройства детей (согласно ст. 102 Закона), а также осуществляют последующий контроль за условиями их содержания,  воспитания и образования.

     
Крайне важной является норма, устанавливающая, что деятельность других, кроме органов опеки и попечительства, юридических и физических лиц по устройству детей, оставшихся без попечения родителей, не допускается.


В соответствии со ст. 101 должностные лица учреждений (дошкольных образовательных, общеобразовательных, лечебных и других учреждений) и иные граждане, располагающие сведениями о детях, указанных в пункте 1 статьи 100 настоящего Закона, обязаны сообщить о них в органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей.

Орган опеки и попечительства в течение трех дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве.

Руководители воспитательных, лечебных и других учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, обязаны в семидневный срок со дня, когда им стало известно, что ребенок может быть передан на воспитание в семью, сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту нахождения данного учреждения.

При этом не допускается сообщение администрацией указанных учреждений сведений о наличии в них детей, оставшихся без попечения родителей, и данных о них отдельным гражданам, учреждениям и общественным организациям.

Орган опеки и попечительства в течение месяца со дня поступления таких сведений, обеспечивает устройство ребенка и при невозможности передать ребенка на воспитание  в семью направляет сведения о таком ребенке в орган управления образованием соответствующих административно-территориальных единиц для централизованного учета и оказания содействия в последующем устройстве ребенка на воспитание в семью граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан.

5.2.4.2. Порядок организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей.

Порядок организации централизованного учета детей оставшихся без попечения родителей, закреплен в Правилах организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденных Постановлением Правительства Республики Казахстан от 9 сентября 1999 года.

В соответствии с этим подзаконным актом, детализирующем положения  статьи 101 Закона о браке и семье, существует три вида учета детей оставшихся без попечения родителей: первичный, осуществляемый органом опеки и попечительства; региональный, осуществляемый органами управления образованием (департаментом) области, города республиканского значения и столицы и централизованный, осуществляемый центральным исполнительным органом в области образования. 

Первичное выявление детей, оставшихся без попечения родителей возложено на органы опеки и попечительства, которые, исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения  родителей, избирают форму устройства детей.

Согласно ст. 102 Закона о браке и семье дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или по договору  патроната, а при отсутствии такой возможности - в учреждения всех типов (воспитательные, лечебные и другие) для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей. 

В интересах ребенка при его устройстве могут быть учтены его этническое происхождение, принадлежность к определенной религии и культуре, родной язык, возможность обеспечения преемственности в воспитании и образовании.

Как уже отмечалось, если по истечении месяца после получения органом управления образованием соответствующих административно территориальных единиц сведений о ребенке, оставшемся без попечения родителей, такой ребенок не был передан на воспитание в семью на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или по договору патроната, копия анкеты указанного ребенка передается в орган управления образованием области, города республиканского значения и столицы.

В свою очередь, региональные органы управления образованием на основе поступивших сообщений органов опеки и попечительства ведут региональный учет и формируют региональный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, подбирают кандидатов в усыновители и решают вопрос о передаче на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) и патронат.

При невозможности использовать указанные выше формы устройства ребенка в двухмесячный срок с момента поступления сведений о нем в региональный орган образования, эти сведения передаются в центральный исполнительный орган в области образования для постановки ребенка на централизованный учет. 

Центральный исполнительный орган формирует республиканский банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и, в свою очередь, выбирает формы устройства ребенка.

5.2.4.3. Роль инспекторов полиции по делам несовершеннолетних в выявлении детей, оставшихся без попечения родителей.

Следует отметить, что одним из основных государственных органов, выявляющих детей, оставшихся без попечения родителей, являются участковые инспектора полиции по делам несовершеннолетних, действующие на основе Правил «Об организации работы участковых инспекторов полиции по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Республики Казахстан», утвержденных Приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 17 июля 2000 года.


В соответствии с пунктом 4 Правил в задачи инспекторов полиции по делам несовершеннолетних (ПДН) входит: повышение ответственности родителей или лиц, их заменяющих, работников учебных, лечебных и иных учреждений за воспитание детей в соответствии с законодательством. 


Старшие участковые инспектора, участковые инспектора полиции по делам несовершеннолетних исполняют возложенные на них функции по зональному принципу. Размеры и границы обслуживаемых ими зон определяются приказом с учетом оперативной обстановки и численности участковых инспекторов ПДН,  предусмотренной штатами, при этом:  в областных центрах и городах с населением более 100 тысяч человек численность населения в возрасте до 18 лет, проживающего в зоне обслуживания, не должна превышать 4 тысяч, а в других городах и районах - 5 тысяч человек.


Очевидно, что при такой загрузке участковым инспекторам по делам несовершеннолетних крайне сложно осуществлять надлежащий и эффективный контроль на соответствующей территории.


Согласно п.38 Правил в ПДН  доставляют детей и подростков:

1) Совершивших общественно-опасные действия, содержащие признаки преступления, до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

2) Совершивших административные правонарушения;

3) Самовольно ушедшие из специальных детских учреждений системы образования, Центров временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (ЦВИАРН);

4) Самовольно оставившие семью в возрасте до 16 лет, а также в возрасте 

от 16 до 18 лет, личность которых не установлена и которые нуждаются в надзоре и помощи, для доставления в ЦВИАРН либо передачи родителям, либо направления в учреждения системы здравоохранения и образования;

5) Заблудившиеся и подкинутые для передачи их родителям или лицам, их заменяющим, либо направления в ЦВИАРН, детские приюты или учреждения системы здравоохранения. 

 
Лица, указанные в подпункте 5 пункта 38 настоящих Правил могут содержаться в ПДН не более восьми часов, а остальная категория доставленных - не более трех часов.


Участковые инспектора ПДН устанавливают данные, характеризующие личность доставленного, его родителей, условия воспитания подростка, обстоятельства правонарушения или обнаружения заблудившегося, подкинутого ребенка и регистрируют этих несовершеннолетних в журнале учета детей и подростков, доставленных в ПДН.

Если данный ребенок подкинут, то составляется акт о его доставлении в трех экземплярах. Первый экземпляр акта регистрируется в журнале учета происшествий для решения вопроса о возбуждении уголовного дела и розыска лица, виновного в оставлении ребенка в опасном для жизни состоянии. Второй экземпляр акта направляется вместе с ребенком соответственно в ЦВИАРН либо детское лечебное учреждение.

   
Третьи экземпляры указанных актов с распиской должностного лица, принявшего ребенка, хранятся в ПДН в течение пяти лет, после чего уничтожаются в установленном порядке.

Инспектора ПДН выносят постановление о помещении в ЦВИАРН подкинутых и заблудившихся в возрасте от трех лет и старше в случаях, когда в течение восьми часов не удалось установить их личность, либо родители или лица, их заменяющие, не обнаружены, либо не представилось возможным передать им детей, а также, если их передача связана с большими затратами времени или представляет опасность ля жизни и здоровья детей.

5.2.4.4. Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних как специализированные учреждения для временного содержания детей, оставшихся без попечения родителей. 

Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних действуют на основании приказа Министерства внутренних дел Республики Казахстан №  373 от 20 октября 1997 года об объявлении Инструкции «Об организации работы центров временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних органов внутренних дел Республики Казахстан». При этом в данном приказе делается ссылка на Конвенцию о правах ребенка.

Помимо организации профилактики в отношении несовершеннолетних, доставленных за совершение уголовно-наказуемых деяний, содержащих признаки преступлений, до достижения возраста уголовной ответственности, совершивших административные правонарушения, обеспечения правового воспитания несовершеннолетних, в задачи ЦВИАРН входит также оказание практической помощи через органы опеки и попечительства, социальной защиты несовершеннолетним, оставшимся без попечения родителей или лиц, их заменяющих (п. 1.3.4)  и оказание практической помощи в бытовом и трудовом устройстве (через Центры занятости и местные исполнительные органы) несовершеннолетним, вернувшимся из мест лишения свободы, специальных учебных заведений закрытого типа, оставшимся без попечения родителей или лиц, их заменяющих (п. 1.3.5). 
На ЦВИАРН также возложена обязанность, совместно с органами опеки и попечительства, решать вопросы о направлении доставленных детей и подростков, оставшихся без попечения родителей, в детские дома, школы интернаты, либо передачи на воспитание отдельным гражданам (п. 1.4.3) и через исполнительные органы, органы труда и социальной защиты населения решать вопрос о закреплении за ЦВИАРН квоты мест на предприятиях, организациях, независимо от форм собственности, а также в общежитиях для трудового и бытового устройства несовершеннолетних, вернувшихся из мест лишения свободы, специальных учебных заведений закрытого типа и оставшихся без попечения родителей и средств к существованию (1.4.5), а также совместно с Центрами занятости населения вести учет несовершеннолетних, вернувшихся из мест лишения свободы, специальных учебных заведений закрытого типа и оставшихся без попечения родителей, с целью их материального обеспечения по безработице в период решения вопроса о трудоустройстве (п. 1.4.5).

Согласно упомянутой Инструкции в ЦВИАРН могут быть помещены несовершеннолетние в возрасте от 3 до 18 лет, совершившие общественно опасные деяния, содержащие признаки преступления, до достижения установленного законом возраста уголовной ответственности (п. 3.1.1); совершившие административные правонарушения ((п. 3.1.2);  направляемые в специальные учебно-воспитательные учреждения для детей и подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания (3.1.3); оставшиеся в возрасте до 18-ти лет без попечения родителей или лиц, их заменяющих, в том числе вернувшиеся из мест лишения свободы и специальных учебных заведений закрытого типа, в случае необходимости оказания им помощи со стороны государства и общества (3.1.4); безнадзорные дети в возрасте от  3 до 7 лет или от 7 – до 16-ти лет после 22.00 в летний период и после 21.00 в иное время (п. 3.1.5); подкинутые (п. 3.1.6) и заблудившиеся (п.3.1.7).

При этом основанием для помещения несовершеннолетних в ЦВИАРН является постановление, утвержденное: 

· начальником управления, отдела внутренних дел для несовершеннолетних, указанных в п.п. 3.1.-3.1.2, 3.1.4-3.1.7;  

· начальником Департамента (службы, управления, отдела) административной полиции, указанных в п.п. 3.1.-3.1.2, 3.1.4-3.1.7,
· начальниками подразделений криминальной полиции и следствия для несовершеннолетних, указанных в п.3.1.1, 
· комиссией по делам несовершеннолетних при акимах местных исполнительных органов для несовершеннолетних, указанных в п.п. 3.1.4-3.1.7;
· решение (определение) суда для несовершеннолетних, указанных в п. 1.3.3;
· начальником ЦВИАРН для несовершеннолетних, указанных в п.п. 3.1.1. – 3.1.7, в случаях, когда несовершеннолетние явились в центр самостоятельно или доставлены гражданами. 
У принятых в ЦВИАРН детей изымаются все запрещенные к употреблению вещи (оружие, спиртное, карты, табачные изделия, спички), а также документы, колющие, режущие и пилящие предметы, стеклянная посуда и т.д.     

Все дети, поступившие в ЦВИАРН, регистрируются в журнале учета несовершеннолетних.

Несовершеннолетние могут содержаться в ЦВИАРН в течение времени, необходимого для применения мер воздействия в соответствии с уголовным, административным, семейным и гражданским законодательством, а также проведения психотерапии в различных ее формах (п. 4.1).

При этом срок содержания в ЦВИАРН не может превышать 45 суток (п. 4.1). Этот срок может быть продлен постановлением начальника службы (управления) административной полиции на срок не более 15 суток с уведомлением прокурора.

Несовершеннолетние, помещенные в ЦВИАРН, распределяются в зависимости от возраста и пола по группам, численность которых не должна превышать 20 человек, и находятся под круглосуточным наблюдением сотрудников ЦВИАРН.

Несовершеннолетние, помещенные в ЦВИАРН, имеют право на:

· получение посылок и передач;

· переписку и встречи с родителями и лицами, их заменяющими, если эти встречи не оказывают отрицательного влияния на процесс адаптации и реабилитации несовершеннолетнего, либо препятствуют процессу расследования (дознания) по материалам уголовного дела или административного производства;

· на прогулки по территории ЦВИАРН.

При этом несовершеннолетних, помещенных в ЦВИАРН в соответствии с п.п. 3.1.1-3.1.3, выводить за пределы ЦВИАРН строго запрещается.

Порядок содержания несовершеннолетних в ЦВИАРН регламентируется правилами внутреннего распорядка и поведения несовершеннолетних в ЦВИАРН.

К несовершеннолетним, помещенным в ЦВИАРН, могут применяться меры наказания в виде объявления предупреждения, выговора или помещения в дисциплинарную комнату.

Согласно Правилам содержания несовершеннолетнего в дисциплинарной комнате ЦВИАРН помещенные туда несовершеннолетние содержатся под усиленным наблюдением, имеют право на ежедневную прогулку продолжительностью до двух часов, получают постельные принадлежности (матрацы, подушки) только на ночь, находятся при температуре не менее 18 градусов, у них изымают пояса, ремни, шнурки. 

Нужно отметить, что сотрудники ЦВИАРН совместно с сотрудниками отделов по делам несовершеннолетних готовят материалы на рассмотрение суда о применении мер наказания, вплоть до направления в специальные учебные заведения закрытого типа, а также являются законными представителями несовершеннолетнего при рассмотрении материалов в суде и правомочны высказывать мнение о применении мер наказания, связанных с лишением или ограничением свободы (п. 5.2.1).

При доставлении в ЦВИАРН несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, совместно с органами опеки и попечительства, отделами (отделениями, группами) по делам несовершеннолетних, должностные лица ЦВИАРН решают вопрос о направлении детей и подростков в возрасте до 15 лет – в детские дома, школы-интернаты для детей-сирот, 16-18 лет – направлении на обучение в учебные заведения системы профтехобразования  с предоставлением общежития, либо трудоустройства (п. 5.2.5).

5.2.4.5. Порядок установления  опеки и  попечительства в казахстанском законодательстве. 


В соответствии с требованиями ст. 21 Конвенции в казахстанском законодательстве (глава 14 Закона о браке и семье) установлены принципы и порядок установления опеки и попечительства в отношении детей, оставшихся без попечения родителей.


В число лиц, над которыми устанавливается опека или попечительство, входят дети, оставшиеся без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их имущественных и неимущественных прав и интересов, а также недееспособные или ограниченно дееспособные совершеннолетние лица.


В сферу данного обзора входит только первая категория лиц.


Согласно Закону о браке и семье опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста четырнадцати лет (ст. 104), а попечительство -  над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет. 

 
Ст. 106 Закона о браке и семье определяет в качестве органов опеки и попечительства - местные исполнительные органы (акиматы), причем  районные и городские акиматы осуществляют свои функции по опеке и попечительству через уполномоченные органы образования, социальной защиты населения и здравоохранения, а поселковые, сельские, аульные исполнительные органы осуществляют эти функции самостоятельно.


Исходя из действующей системы государственных органов очевидно, что в районах и городах функции органов опеки и попечительства выполняют, главным образом, подразделения Министерства здравоохранения, образования и спорта Республики Казахстан. 

     
В обязанности органа опеки и попечительства входит проведение  обследования условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующих на его воспитание, и предоставление суду акта обследования.

5.2.4.6.  Компетенция и полномочия органов попечительства и опеки согласно казахстанскому законодательству.
Детально компетенция и полномочия органов попечительства и опеки регулируется Положением об органах опеки и попечительства, утвержденным Правительством Республики Казахстан 9 сентября 1999 года.


Согласно этому Положению органы опеки и попечительства имеют право: назначать и освобождать от исполнения обязанностей опекунов и попечителей; давать согласие на усыновление (удочерение) ребенка и требовать его отмены; разрешать свидания ребенка по просьбе родителей, лишенных родительских прав, и давать согласие на контакты ребенка с родителем, родительские права которого ограничены судом, если это не оказывает на ребенка вредного влияния; возбуждать дело о лишении родительских прав; рассматривать жалобы на опекунов и попечителей; назначать пособие на содержание подопечного.


В то же время на органы опеки и попечительства возложены следующие обязанности: выявлять детей, оставшихся без попечения родителей, производить обследование их условий жизни, вести учет таких детей, избирать формы их устройства, а также осуществлять последующий контроль за условиями их содержания и воспитания; обеспечивать в течение трех дней после получения сведений о детях оставшихся без попечения родителей, защиту прав и интересов ребенка и в течение месяца обеспечить его устройство; осуществлять контроль за деятельностью опекунов и попечителей, для чего не реже двух раз в год проверять выполнение ими своих обязанностей, а также ежегодно требовать  отчеты опекунов о состоянии здоровья подопечных и работе по их воспитанию; участвовать рассмотрении дел в судах, связанных с детьми, оставшимися без попечения родителей; обследовать условия жизни ребенка и лиц, претендующих на его воспитание; выявлять согласие ребенка, достигшего десяти лет на усыновление (удочерение) и в доступной форме объяснять ему значение усыновления; хранить тайну усыновления (удочерения) ребенка.   


Исходя из вышеизложенного, органы опеки и попечительства, согласно Закону о браке и семье и упомянутому Положению об органах опеки и попечительства несут ответственность за выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей, включая назначение опекунов и попечителей.

Согласно ст. 108 Закона о браке и семье опекунами (попечителями) детей, оставшихся без попечения родителей  могут быть только совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

     
1) лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

    
2) лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

3) отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее 

исполнение возложенных на него законом обязанностей;

     
4) бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

     
5) лиц, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять обязанности по воспитанию ребенка.


Постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 июня 1999 года N 842 утвержден Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может  усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку                     (попечительство), патронат.


К ним относятся: 

     
1. Синдром приобретенного иммунодефицита человека (СПИД) и инфицированность вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ).

     
2. Психические заболевания.

     
3. Алкоголизм, наркомания, токсикомания.

     
4. Туберкулез (хронический с бактериовыделением, впервые выявленный с бактериовыделением (до абацилирования).

    
5. Болезни, передающиеся преимущественно половым путем (сифилис не излеченный, гонорея не излеченная, урогенитальный хламидиоз не излеченный).

6. Лепра.

7. Тяжелые заболевания дезорганизации соединительной ткани (системная красная волчанка, системная склеродермия, дерматомиозит).

8. Тяжелые дерматозы с нарушением ороговения (тяжелые формы ихтиозов, ихтиозоформная эритродермия, артропатический псориаз).

     
9. Тяжелые хронические буллезные дерматозы (акантолитическая пузырчатка, пемфигоид, ихтиозоформные поражения кожи, буллезный эпидермолиз).

10. Инвалидность I, II группы (индивидуально, по решению органов опеки и попечительства).


Согласно положениям ст. 108 Закона о браке и семье при назначении ребенку опекуна (попечителя) учитываются нравственные и иные личные качества опекуна (попечителя), способность его к выполнению обязанностей опекуна (попечителя), отношения между опекуном (попечителем) и ребенком, отношение к ребенку членов семьи опекуна (попечителя), а также, если это возможно, желание самого ребенка.

Опекунами и попечителями детей, находящихся в соответствующих воспитательных или лечебных учреждениях, являются администрации этих учреждений.

5.2.4.7. Правовое положение опекунов (попечителей) и подопечных в казахстанском законодательстве и права детей, оставшихся без попечения родителей.


В соответствии с Конвенцией Закон о браке и семье (ст. 109) гарантирует детям, оставшимися без попечения родителей, и находящимися под опекой (попечительством), право на:


- уважение их человеческого достоинства;

- заботу со стороны опекуна (попечителя);

     
- совместное с ним проживание, за исключением случаев, когда подопечные находятся на воспитании или лечении в детском или лечебном учреждении;

     
- причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;

     
- сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением;

     
- защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя).

    
- воспитание в семье опекуна (попечителя);

     
- обеспечение им условий для содержания, воспитания, образования и всестороннего развития;

     
- получение жилого помещения в случае его отсутствия в соответствии с жилищным законодательством.


В нормах ст. 110 закреплены гарантии прав детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в воспитательных и лечебных учреждениях, на:

- содержание, воспитание, образование, всестороннее развитие, уважение;

- причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;

- сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;

- льготы при трудоустройстве, предусмотренные законодательством о труде, по окончании пребывания в указанных учреждениях.

Органы опеки и попечительства осуществляют контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, находящихся в соответствующих учреждениях. На них также возлагается защита прав выпускников данных учреждений.

Закон о браке и семье также предусматривает ряд гарантий защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством), путем возложения обязанностей на опекунов (попечителей) (ст. 112).

Так опекун (попечитель) ребенка имеет право и обязан воспитывать ребенка, находящегося под опекой (попечительством), заботиться о его здоровье, физическом, психическом, нравственном и духовном развитии.

Опекун (попечитель) вправе самостоятельно определять способы воспитания ребенка, находящегося под опекой (попечительством), с учетом мнения ребенка и рекомендаций органа опеки и попечительства.

Опекун (попечитель) с учетом мнения ребенка имеет право выбора образовательного учреждения и формы обучения ребенка до получения им среднего образования и обязан обеспечить получение ребенком среднего образования.

Опекун (попечитель) вправе требовать по суду возврата ребенка, находящегося под опекой (попечительством), от любых лиц, удерживающих у себя ребенка без законных оснований, в том числе от близких родственников ребенка.

Опекун (попечитель) не вправе препятствовать общению ребенка с его родителями и другими близкими родственниками, за исключением случаев, когда такое общение не отвечает интересам ребенка.

Опекуны и попечители несовершеннолетних обязаны проживать совместно, со своими подопечными, за исключением случаев, когда подопечные находятся на воспитании или лечении в детском или лечебном учреждении.

Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного.

Опекуны и попечители обязаны извещать органы опеки и попечительства о перемене места жительства.

Опекун обязан не реже одного раза в год представлять органу опеки и попечительства отчеты о состоянии здоровья подопечного и о работе по его воспитанию, а также по управлению его имуществом.

Осуществляя контроль за соблюдением прав и законных интересов ребенка, оставшегося без попечения родителей и находящегося под опекой или попечительством, орган опеки и попечительства может освободить опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей в случаях: возвращения несовершеннолетнего подопечного его родителям или его усыновителю;  помещения подопечного в соответствующее воспитательное, лечебное учреждение, учреждение социальной защиты населения или другое учреждение; наличия уважительных причин (болезнь, изменение имущественного положения, отсутствие взаимопонимания с подопечным и т. п.);  ненадлежащего исполнения опекуном или попечителем лежащих на нем обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в корыстных целях или при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи.

5.2.4.8. Патронат в казахстанском законодательстве. 

Согласно положениям ст. 119 опека и попечительство в форме патроната устанавливается над несовершеннолетними  детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе находящимися в воспитательном, лечебном или другом аналогичном учреждении.

Основанием возникновения патроната является договор о передаче ребенка  (детей) на воспитание, заключаемый между лицом, выразившим желание взять ребенка  на воспитание (патронатным воспитателем), и органом опеки и попечительства.

     
Согласно Положению о патронате, утвержденному Постановлением Правительства Республики Казахстан от 9 сентября 1999 года патронат – это такая форма воспитания, при которой дети, оставшиеся без попечения родителей, передаются на воспитание в семьи граждан по договору, заключаемому органами опеки и попечительства и лицом (патронатным воспитателем), выразившим желание взять ребенка на воспитание. 

Договор о передаче ребенка на воспитание должен предусматривать условия содержания, воспитания и образования ребенка, права и обязанности патронатных воспитателей, обязанности органа опеки и попечительства по отношению к патронатным воспитателям, а также основания и последствия прекращения такого договора.  Ребенок передается на воспитание патронатному воспитателю на срок, предусмотренный указанным договором.
Согласно положениям ст. 122 предварительный выбор ребенка (детей) для передачи его по договору патронатным воспитателям осуществляется лицами, желающими принять ребенка (детей) в семью, по согласованию с органом опеки и попечительства. Разъединение братьев и сестер не допускается, за исключением случаев, когда это отвечает их интересам.

Передача ребенка (детей) патронатным воспитателям осуществляется с учетом его мнения. Ребенок (дети), достигший возраста десяти лет, может быть передан только с его согласия. Ребенок (дети), переданный патронатным воспитателям, сохраняет право на причитающиеся ему алименты, пенсию, пособия и другие социальные выплаты, а также право собственности на жилое помещение или право пользования жилым  помещением. При отсутствии жилого помещения имеет право на предоставление ему жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством.
По отношению к патронатным воспитателям государство берет на себя обязанности (ст. 123) по содержанию переданных им детей.

Так на содержание каждого ребенка ежемесячно выплачиваются денежные средства в порядке и размере, установленным Правительством Республики Казахстан. Орган опеки и попечительства обязан оказывать патронатным воспитателям  необходимую помощь, способствовать созданию нормальных условий жизни и воспитания ребенка (детей), а также вправе осуществлять контроль за выполнением возложенных на патронатных воспитателей обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию ребенка (детей).

5.2.4.9. Критерии, порядок и гарантии защиты прав ребенка при усыновлении в казахстанском законодательстве.

Критерии, порядок и гарантии защиты прав ребенка при усыновлении, соответствующие положениям ст. 21 Конвенции о правах ребенка подробно изложены в главе 12 Закона о браке и семье. Согласно ст. 76 усыновление или удочерение допускаются в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах. Дети, являющиеся гражданами Республики Казахстан, могут быть переданы на усыновление (удочерение) иностранцам только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание гражданам Республики Казахстан, постоянно проживающим на территории Республики Казахстан, либо на усыновление (удочерение) родственникам детей, независимо от гражданства и места жительства этих родственников.

Дети могут быть переданы на усыновление (удочерение) гражданам Республики Казахстан, постоянно проживающим за пределами территории Республики Казахстан, иностранцам, не являющимся родственниками детей, по истечении трех месяцев со дня постановки указанных детей на централизованный учет. 

Иностранцы, претендующие на усыновление (удочерение) ребенка, обязаны лично выбрать ребенка, иметь с ним непосредственные контакты не менее двух недель, подать письменное заявление о желании усыновить (удочерить) ребенка, а также справку о финансовой состоятельности, семейном положении, состоянии здоровья, личных нравственных качествах потенциальных родителей, выдаваемую агентствами, осуществляющими такие услуги на основании государственных лицензий, в орган опеки и попечительства.

Усыновление (удочерение) производится судом по заявлению лиц (лица), 

желающих усыновить (удочерить) ребенка (ст.77). Дела об усыновлении (удочерении) детей рассматриваются судом с участием органов опеки и попечительства.


Закон о браке и семье (ст. 82) устанавливает необходимость получения согласия родителей ребенка на его усыновление (удочерение). При отсутствии родителей или опекунов (попечителей)  - согласие органа опеки и попечительства.

Согласие родителей на усыновление (удочерение) ребенка должно быть выражено в заявлении, нотариально удостоверенном или заверенном руководителем учреждения, в котором находится ребенок, оставшийся без попечения родителей, либо органом опеки и попечительства по месту производства усыновления (удочерения) ребенка или по месту жительства родителей, а также может быть выражено непосредственно в суде при производстве усыновления (удочерения).

До вынесения решения суда об усыновлении (удочерении) ребенка родители вправе данное ими согласие на усыновление (удочерение) отменить.
Родители могут дать согласие на усыновление (удочерение) ребенка конкретным лицом либо без указания конкретного лица. Органы опеки и попечительства представляют в суд заключение о соответствии усыновления (удочерения) интересам ребенка. Такое заключение не требуется в случае усыновления (удочерения) ребенка его отчимом (мачехой).

     
Для усыновления (удочерения) детей, находящихся под опекой (попечительством), необходимо согласие в письменной форме их опекунов (попечителей).

Для усыновления (удочерения) детей, находящихся на воспитании по договору о патронате, необходимо согласие в письменной форме патронатных воспитателей.

Для усыновления (удочерения) детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в воспитательных, лечебных и других учреждениях, необходимо согласие в письменной форме руководителей данных учреждений.

    
Суд вправе в интересах ребенка вынести решение о его усыновлении (удочерении) без согласия перечисленных выше лиц.


Тайна усыновления (удочерения) ребенка охраняется законом (ст. 91). Судьи, вынесшие решение об усыновлении (удочерении) ребенка, или должностные лица, осуществившие государственную регистрацию усыновления (удочерения), а также лица, иным образом осведомленные об усыновлении (удочерении), обязаны сохранять тайну усыновления (удочерения) ребенка.

Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, разгласившие тайну усыновления (удочерения) ребенка против воли его усыновителей (удочерителей), привлекаются к ответственности в установленном законом порядке.

Усыновление (удочерение) регистрируется в органах записи актов гражданского состояния на основании вступившего в законную силу судебного решения об усыновлении (удочерении) (ст. 190), по месту его вынесения (ст. 191).


Согласно имеющейся информации (информационное агентство «Кода») за последние месяцы иностранные граждане усыновили несколько сотен родившихся в Казахстане детей. Высокий спрос на казахстанских детей за рубежом вызывает неоднозначную реакцию в тех местах, где они родились. Тем более, что практически неизвестна дальнейшая судьба усыновленных. Вся деятельность посреднических фирм, помогающим усыновителям как в Казахстане, так и других странах СНГ, в значительной степени закрыта. тайнами. Эта проблема рассматривалась на пленуме Верховного Суда республики в числе других вопросов, связанных с законодательством республики по проблемам семьи и брака. За последние полтора года в ЗАГСах республики появилось 579 записей об усыновлении казахстанских детей иностранными гражданами. Наиболее активны здесь - представители США, Германии, Японии, Монголии и Ирландии. Всего же в республике за это время через процедуру усыновления прошли более шести тысяч детей. Хотя, брошенных, «отказных» и оставшихся без погибших родителей детей, - значительно больше. За рубеж, по неофициальным данным, уехал лишь каждый десятый усыновленный ребенок. Тем не менее, Пленум Верховного Суда Казахстана констатировал, что в судебной практике по усыновлению «выявлено множество недостатков и нарушений Гражданского процессуального кодекса», которые ущемляют интересы детей, оставшихся без попечения родителей. 


5.2.5. Помещение ребенка, оставшегося без попечения родителей,  в воспитательные и лечебные учреждения. 

5.2.5.1. Общие положения.


В соответствии с положениями п.3 ст. 20 Конвенции Закон Республики Казахстан о браке и семье предусматривает возможность помещения ребенка, оставшегося без попечения родителей, в специальные воспитательные и лечебные учреждения (ст. 102). 


Законодательную основу для деятельности подобных учреждений составляет Закон Республики Казахстан от 7 июня 1999 года № 389-1 «Об образовании» (с изменениями, внесенными Законом РК от 22.11.99 г. № 484-1).

Согласно п. 5 ст. 9  организации образования подразделяются на:

     
1) дошкольные, внешкольные, специальные и организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

     
2) учебные заведения, реализующие образовательные программы среднего общего, начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального, послевузовского профессионального и дополнительного профессионального образования.


Для детей с различными нарушениями и отставаниями в развитии и нуждающихся в лечебной и психолого-педагогической коррекции, диагностике, создаются специальные организации (реабилитационные центры, детские сады, психолого-медико-педагогические консультации) (п. 2 ст. 20 Закона об образовании).

    
Для лиц, нуждающихся в длительном лечении, а также для детей и подростков с ограниченными возможностями в развитии, препятствующими обучению в обычных организациях образования, организуются специальные коррекционные организации, которые содержатся на полном государственном обеспечении. Направление детей и подростков в эти организации проводится через психолого-медико-педагогические консультации только с согласия родителей и иных законных представителей (п. 3 ст. 20).

    
Для лиц с девиантным поведением создаются специальные организации 

образования и организации образования особого содержания с гуманистическим 

характером, которые обеспечивают воспитание и обучение, социальную реабилитацию и содержатся на полном государственном обеспечении.

Направление детей и подростков в специальные организации осуществляется через комиссии по делам несовершеннолетних при акимах района, города, а в организации с особым режимом содержания - на основании решения суда (п. 4 ст. 20).

Под девиантным поведением согласно п. 10 ст. 1 Закона об образовании понимается систематическое совершение детьми и подростками правонарушений, влекущих применение мер административного наказания; злостное уклонение от учебы, работы; систематический уход из семьи и детских учебно-воспитательных организаций, а также совершение ими общественно опасных деяний, содержащих признаки преступления, но освобожденных от уголовной ответственности.;

Вместе с тем процедура такого помещения и положения о таких учреждениях введены в действие, как правило, подзаконными актами или вообще ведомственными приказами.

Ребенок, оставшийся без попечения родителей, может попасть в зависимости от возраста в разные виды общеобразовательного учебно-воспитательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  Типовое положение о таком учреждении утверждено Приказом Министерства образования Республики Казахстан № 22 от 30 января 1996 года.  


Согласно  этому Типовому Положению к общеобразовательным учебно-воспитательным учреждениям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относятся детский дом, дом детства (дом ребенка), школа-интернат.


В этих учреждениях дети содержатся до 18-ти летнего возраста на полном государственном обеспечении. В общеобразовательное учебно-воспитательное учреждение для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимаются (п. 2.1 Типового Положения): 

· дети-сироты;

· дети, отобранные у родителей по решению суда;

· дети, родители которых лишены родительских прав, осуждены, признаны недееспособными, находятся на длительном лечении, а также местонахождение которых не установлено.

Кроме того, по решению местных исполнительных органов в учреждение могут временно приниматься дети одиноких матерей (отцов), из многодетных и малообеспеченных семей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством).

Дети и подростки – члены одной семьи или находящиеся в родственных отношениях направляются в одно учреждение, за исключением случаев, когда по медицинским показаниям или другим причинам воспитание и обучение этих детей должно осуществляться раздельно.

Количество детей в таких учреждениях устанавливается местными исполнительными органами, но не может быть меньше 240 человек (п. 1.5).

Учреждения действуют на основании Закона «Об образовании», данного положения и Устава учреждения. 

Они создаются (п. 1.7):

· для детей раннего и дошкольного возраста;

· для детей школьного возраста;

· для детей раннего, дошкольного и школьного возраста;

· для детей, нуждающихся в длительном лечении.

   
Воспитанники школьного возраста такого учреждения (детского дома) могут обучаться и в близлежащей общеобразовательной школе, а дети дошкольного возраста – посещать дошкольные учреждения.


Согласно Типовому Положению (п. 2.8) в учреждении запрещается применение физических и моральных мер воздействия, унижающих достоинство воспитанников.


Вместе с тем, по решению органов управления учреждения за совершенные противоправные действия, неоднократные грубые нарушения устава допускается исключение воспитанника из учреждения по согласованию с органами опеки и попечительства и направление его по решению суда в специальное учебно-воспитательное учреждение для детей с девиантным поведением.


5.2.5.2. Помещение ребенка, оставшегося без попечения родителей, в Дом ребенка.

Дома ребенка действуют на основании Приказа Председателя Агентства Республики Казахстан по делам  здравоохранения от 6 июня 2000 года N 228 «Об утверждении «Правил организации деятельности Дома ребенка» и «Правил приема детей в Дом ребенка и выписки из него».

Согласно п. 1 этих Правил Дом ребенка является государственным учреждением, предназначенным для воспитания и оказания медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также детям с дефектами умственного и физического развития.

В Доме ребенка (общего типа) воспитываются дети от рождения до трехлетнего возраста, в специализированном Доме ребенка до четырехлетнего возраста.

     
В специализированных Домах ребенка воспитываются дети с дефектами 

психического и физического развития (кроме детей с задержкой психоречевого 

и физического развития, обусловленной условиями воспитания) (п. 2 Правил):

1) с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики;

2) с органическим поражением центральной нервной системы без нарушения психики, в том числе с детскими церебральными параличами;

3) с нарушениями функции опорно-двигательного аппарата и другими дефектами физического развития, без нарушения психики;

     
4) с нарушениями слуха и речи (глухонемые, оглохшие, тугоухие);

5) с нарушением речи (заикающиеся, с алалией и другими нарушениями речи);

     
6) с нарушением зрения (слепые, слабовидящие);

     
7) с туберкулезной интоксикацией, малыми и затихающими формами туберкулеза;

     
8) с олигофренией в степени имбецильности, идиотии;

    
9) со слабоумием после перенесенных органических поражений головного мозга;

     
10) с умственной отсталостью всех степеней при наличии грубых нарушений двигательных функций;

     
11) для детей со слепотой (слабовидение) или глухотой (слабослышание) 

с умственной отсталостью всех степеней при наличии грубых нарушений двигательных функций, затрудняющих воспитание, организуются отдельные группы сестринского ухода.   


Из Домов ребенка дети выписываются при возвращении их в семью, переводе в интернатные организации системы образования или социальной защиты населения, при усыновлении (удочерении), оформлении опекунства (п.4).


Во главе Дома ребенка стоит главный врач (директор), назначаемый и увольняемый территориальными органами здравоохранения (п. 14).


Согласно Правилам приема детей в Дом ребенка и выписки из него в Дом ребенка принимаются: 

1) дети-сироты;

2) дети одиноких матерей (отцов);

     
3) подкинутые дети;

     
4) дети родителей, лишенных родительских прав, или в случае вынесения 

судебными органами решения об отобрании у них ребенка;

     
5) дети родителей, признанных в установленном порядке недееспособными;

     
6) дети, родители которых признаны в судебном порядке безвестно отсутствующими;

     
7) дети, находящиеся в стационаре, не требующие обследования или лечения, и не взятые родителями или лицами, их заменяющими, после неоднократных напоминаний;

8) дети, одного или двух родителей, не имеющих возможности их воспитывать (по состоянию здоровья, в связи с длительным отъездом, отбыванием наказания, нахождением под стражей в период следствия);

     
9) дети с дефектами умственного и физического развития независимо от наличия обоих родителей.


 Дети принимаются в Дом ребенка из родильных домов, соматических отделений больниц, карантинов-распределителей, семей и т.д. с периода новорожденности и содержатся в нем до трехлетнего возраста; дети с дефектами физического или психического развития, с тяжелыми нарушениями слуха и речи - до четырехлетнего возраста, в случаях прогностически неясных, организация по своему усмотрению может задержать ребенка до 5-ти летнего возраста. В виде исключения в Дом ребенка (общего типа) могут приниматься дети, достигшие 3 лет, с задержкой физического и психоречевого развития, обусловленной условиями воспитания, если их перевод в интернатные организации системы образования, в соответствии с заключением специалистов, считается преждевременным.


Перевод детей из Дома ребенка в интернатные организации системы образования или социального обеспечения осуществляется в соответствии с заключением медико-педагогической комиссии.

5.2.5.3. Помещение ребенка, оставшегося без попечения родителей в интернатные учреждения: школы-интернаты,  детские дома семейного типа, детские деревни семейного типа и Дома юношества.

Нормативно-правовым документом для интернатных организаций независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности являются Правила о порядке организации деятельности интернатных организаций образования Республики Казахстан, утвержденные приказом Министерства образования и науки № 708 от 10 июля  2000 года.  

Согласно этому документу интернатные организации могут создаваться следующих видов (п. 3 Правил):

1) школа-интернат общего типа – организация системы среднего образования, обеспечивающая государственные гарантии прав на образование детей из многодетных и малообеспеченных семей, сирот и оставшихся без попечения родителей, одиноких матерей (отцов) и нуждающихся в общественном воспитании по условиям жизни, труда, состояния здоровья родителей или лиц, их заменяющих, с предоставлением места проживания;

2) школа-интернат санаторного типа – организация системы среднего образования, обеспечивающая государственные гарантии прав на образование и проведение лечебно-профилактических мероприятий, направленных на предупреждение развития локального туберкулеза у детей и подростков, инфицированных туберкулезом из очагов туберкулезной инфекции, и полное клиническое выздоровление их с малыми и затихающими формами туберкулеза с предоставлением места проживания;

3) школа-интернат для детей с девиантным поведением – организация системы среднего образования особого содержания с гуманистическим характером, обеспечивающая воспитание и обучение, социальную реабилитацию детей и подростков на основании решения суда и через комиссии по делам несовершеннолетних с предоставлением места проживания;

4) интернат при сельской общеобразовательной школе – организация для получения среднего образования детьми, проживающими  в населенных пунктах с малой численностью жителей, с предоставлением места проживания и оказанием помощи семье в воспитании;

5) организация для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – организации образования (детский дом, школа интернат, комплексы: «дом детства», «детский дом– школа–профессиональная школа», детский дом семейного типа, дом юношества, приют и др.), обеспечивающие благоприятные условия, приближенные к семейным, для воспитания, получения образования, оказания помощи в выборе профессии и подготовки их к самостоятельной жизни.

Интернатные организации (кроме санаторного типа) могут быть государственными и негосударственными (частными), общественных и религиозных объединений, зарегистрированных на территории Республики Казахстан) (п. 5 Правил).

Направление детей в интернатные организации осуществляется в соответствии с их видами по направлениям центральных исполнительных органов в области образования, здравоохранения, органов опеки и попечительства, психолого-медико-педагогических консультаций, решению суда.

Правила предусматривают возможность исключения детей из интерната, причем исключение детей до шестилетнего возраста допускается в исключительных случаях по решению органов управления образованием за совершение противоправных действий, грубое и неоднократное нарушение Устава организации, а детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - с согласия органов опеки и попечительства.

Управление интернатными организациями осуществляется в соответствии с действующим законодательством, данными Правилами и Уставом организации.

Формами коллегиального управления является совет интернатской организации, попечительский совет, общее собрание, педагогический (методический) совет и др.

Непосредственное управление интернатной организацией осуществляет директор, назначаемый учредителем, по согласованию с центральным исполнительным органов в области образования.    

Общеобразовательные школы-интернаты действуют на основании Приказа Министерства образования Республики Казахстан № 492 от 6 ноября 1993 года «О введении в действие Положения об общеобразовательной школе-интернате общего типа. 

Согласно этому Положению в школу-интернат общего типа принимаются, в первую очередь, дети (п. 2.1): 

· из многодетных и малообеспеченных семей;

· находящиеся под опекой и попечительством;

· одиноких матерей (отцов);

· нуждающиеся в общественном воспитании по условиям жизни, труда, состояния здоровья родителей или лиц их заменяющих.

Школа-интернат общего типа может иметь в своем составе начальную и основную школы (I и II ступени) или начальную, основную и старшую школы (I, II, III ступени) (п. 1.5).

В школе интернате обучаются и воспитываются дети обоего пола в возрасте от 6 до 18 лет.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, воспитывающиеся в школе-интернате общего типа обеспечиваются одеждой, обувью, мягким инвентарем, пользуются льготами и преимуществами в соответствии с нормами, установленными для этой категории детей (п. 2.10).

Права и обязанности всех работников школы-интерната общего типа определяются Положением о средней общеобразовательной школе, данным Положением, правилами внутреннего трудового распорядка, Уставом школы-интерната.

Помимо школы-интерната общего типа существуют дома-интернаты для умственно-отсталых детей, действующие в соответствии с Положением Министерства труда и социальной защиты населения РК от 13 августа 1997 г. № 134-П «О доме-интернате для умственно-отсталых детей» (с изменениями, внесенными в соответствии с приказом Министра труда и  социальной защиты населения РК от 31.01.2000г. № 21-п).

Согласно п.1 этого Положения дом-интернат для умственно-отсталых детей (или детский дом-интернат) является медико-социальным учреждением закрытого типа, предназначенным для постоянного проживания детей, нуждающихся в уходе, бытовом и медицинском обслуживании, а также социально-трудовой адаптации.

Он осуществляет свою деятельность под руководством областных, столичного управлений труда и социальной защиты (п.4).

При доме-интернате для умственно отсталых детей допускается возможность организации платных отделений для временного и постоянного проживания детей-инвалидов, нуждающихся в бытовом и медицинском обслуживании без ущерба основному контингенту воспитанников и в случае отсутствия очередности (п. 7).

В детский дом-интернат принимаются дети в возрасте от 4 до 18 лет с аномалиями умственного и физического развития, а также дети, страдающие психическими заболеваниями, нуждающиеся по состоянию здоровья в уходе, бытовом обслуживании, медицинской помощи в соответствии с Инструкцией "О медицинских показаниях и противопоказаниях к приему в дома-интернаты" независимо от наличия близких родственников, обязанных согласно законодательства их содержать (п.16).

Прием детей в детский дом-интернат производится по путевке (направлению) органов труда и социальной защиты населения, которая выдается на основании заявления родителей, опекунов или ходатайства лечебного учреждения о приеме ребенка в интернат, заключения психолого-медико-педагогической комиссии, медицинской карты, выписки из истории развития и болезни, справки компетентной комиссии оформленных лечебно-профилактическим учреждением.

Основным здесь является заключение психолого-медико-педагогической комиссии, которая действует на основании Типового Положения о психолого-медико-педагогической консультации (ПМПК), введенном в действие приказом Министерства образования, культуры и здравоохранения Республики Казахстан № 43 от 2 февраля 1998 года.

Основными задачами ПМПК является (п.п. 1-10): обследование психического здоровья, диагностика психических и физических нарушений лиц в возрасте от 0 до 18 лет; психолого-медико-педагогическое обследование детей и подростков с целью выявления особенностей их развития, установления диагноза и определения адекватных условий обучения, воспитания и трудоустройства.

Направление детей и подростков в ПМПК осуществляется по инициативе учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты, общественных организаций, а также родителей (лиц, их заменяющих).

Заключение ПМПК о форме организации обучения и воспитания и типе учреждения носят рекомендательный характер и может быть основанием для направления детей и подростков в специальное учреждение при согласии родителей (лиц, их заменяющих). 

К интернатным учреждениям также относятся детские дома семейного типа, действующие на основании Положения о детских домах семейного типа,  введенного в действие Приказом Министерства народного образования Казахской ССР № 350 от 13 августа 1992 года.

Согласно этому Положению (п. 1.1) детский дом семейного типа организуется по желанию супругов или отдельных лиц и представляет собой отдельную семью, взявшую на воспитание не менее 3-х детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающую в многокомнатной квартире, собственном благоустроенном доме или специализированном государственном доме (коттедже). 

Наряду с детскими семейными домами могут создаваться приемные семьи, взявшие на воспитание одного-двух детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющие необходимые жилищно-бытовые и морально-психологические условия.

Детские дома семейного типа находятся в ведении местных органов власти, а органы опеки и попечительства должны оказывать им надлежащую помощь (п. 1.2-1.3).

Дети направляются в дома семейного типа и приемные семьи по личному заявлению родителей-воспитателей на основании решения местных органов власти.

Критерии направления – такие же, как при направлении в школы- интернаты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (п. 3.3).

При этом при комплектовании детских домов семейного типа в них преимущественно направляются (п. 3.4):

· дети раннего возраста;

· дети в отношении которых не решен вопрос о форме устройства;

· дети с ослабленным здоровьем;

· дети из экологически неблагополучных регионов Республики Казахстан.

Дети, находящиеся в родственных отношениях, направляются только вместе (за исключением случаев, когда по медицинским показаниям или по другим причинам это невозможно).   

Родителями-воспитателями могут быть совершеннолетние граждане, за исключением лиц, лишенных родительских прав, признанных в установленном порядке недееспособными или ограниченно дееспособными (п. 4.1).

Воспитанники детских домов семейного типа находятся на полном государственном обеспечении до трудоустройства.

Развитием законодательного регулирования создания и деятельности детских домов семейного типа явился Закон Республики Казахстан «О детских деревнях семейного типа и Домах юношества», опубликованный и вступивший в силу 15 декабря 2000 года.

Этот Закон определяет правовое положение детских деревень и Домов юношества, создаваемых в целях удовлетворения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жить и воспитываться в семье, а также всестороннего обеспечения их нравственно-духовного, трудового воспитания и образования.   

К детям-воспитанникам детских деревень относятся: дети-сироты и дети, оставшиеся  без попечения родителей.


Закон закрепляет ряд прав ребенка, соответствующих положениям Конвенции о правах ребенка: право жить и воспитываться в семье детской деревни, выражать свое мнение, на защиту прав и законных интересов, на жилище, на имущество, на социальные выплаты (ст. 5-10 Закона).


В соответствии со ст.ст. 11 и 13 Закона управление деятельностью детской деревни осуществляется администрацией, назначаемой учредителем детской деревни по согласованию с уполномоченным органом по вопросам образования и возглавляемой матерью-воспитательницей.


Матерью-воспитательницей может быть гражданка Республики Казахстан, достигшая 30-ти летнего возраста, имеющая соответствующее образование, не состоящая в браке и не имеющая собственных либо усыновленных (удочеренных) детей (ст. 14 Закона).


Не могут быть матерью-воспитательницей: лица, признанные по суду недееспособными или ограниченно дееспособными; лица, лишенные по суду родительских прав или ограниченные судом в родительских правах; отстраненные от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее исполнение возложенных  законом обязанностей; бывшие усыновители, если усыновление отменено судом по их вине; имеющие судимость: лица, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять обязанности по воспитанию здоровья (перечень заболеваний аналогичен перечню, не допускающему усыновление (удочерение).


Дети передаются на воспитание в семейную деревню на основании договора о передаче.


Дома юношества – находящиеся на балансе детской деревни (детского дома) жилище типа квартиры или общежития (ст. 22 Закона).


Основная цель Дома юношества – помочь воспитанникам детских деревень и выпускникам детских домов (лицам, проходящим социальную адаптацию) интегрироваться в общество
согласно их желанию, в частности, в рынок труда (ст. 23).


В Доме юношества на основании решения администрации детской деревни (детского дома) могут проходить социальную адаптацию следующие лица (ст. 24 Закона):

1) выпускники детских домов и детских деревень в возрасте до 23 лет;

2) воспитанники в возрасте от 16 лет, переведенные из детской деревни и детских домов.

Их права и обязанности определяются на основании договора о содержании в Доме юношества, заключенного между детской деревней (детским домом) и воспитанником (выпускником).   

5.2.6. Законодательное регулирование социального обеспечение детей, оставшихся без попечения родителей

В соответствии со статьями 25, 26 Конвенции о правах ребенка все дети, оставшиеся без попечения родителей и помещенные в учебно-воспитательные учреждения имеют право на социальное обеспечение с целью удовлетворения их потребностей.
Такая защита предоставляется в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Казахстан от 31 марта 1995 г. № 376 «О неотложных мерах по защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о натуральных нормах расходов на обмундирование и питание детей, воспитанников, учащихся и студентов учреждений образования».

В соответствии с этим документом для этой категории детей устанавливаются: нормы обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и необходимым оборудованием; суммы расходов на культурно-массовую работу, приобретение хозяйственного инвентаря, предметов личной гигиены, игр, игрушек, книг на каждого воспитанника из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; нормы питания и т.д. (п.п. 2-3 Постановления)

Согласно Постановлению эта категория детей имеет также право на принятие в высшие и средние специальные учебные заведения вне конкурса и безвозмездное получение в собственность занимаемых ими жилых помещений государственного жилищного фонда.  

Свое развитие обеспечение и защита детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей получило в Инструкции о размерах и источниках социальной помощи нуждающимся гражданам в период получения ими образования, утвержденной Постановлением Правительства Республики Казахстан № 738 от 17 мая 2000 года.

Согласно этой Инструкции государство полностью несет расходы на обеспечение и содержание в период получения образования следующих категорий граждан (п. 2): 

· детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· детей с ограниченными возможностями в развитии, инвалидов и инвалидов с детства, проживающих в интернатных учреждениях. 

Полное государственное обеспечение включает: проживание, питание, обмундирование, получение медицинской помощи, обеспечение учебниками, мягким инвентарем и оборудованием.

Инструкция предусматривает нормы обеспечения и суммы расходов на каждого воспитанника (п. 5), источники социальной помощи (п. 4).

Как указано в данном нормативном документе речь идет также и о детях с ограниченными возможностями и детях-инвалидах.


Определение группы инвалидности, ее причин, сроков и времени наступления инвалидности, инвалидности детям до 16-летнего возраста осуществляется медико-социальными экспертными комиссиями (МСЭК), действующими на основании Постановления Правительства Республики Казахстан от 24 августа 2000 года № 1298 «Об утверждении Положения о медико-социальных экспертных комиссиях».

МСЭК организуется по решению соответствующих местных исполнительных органов в системе органов труда, занятости и социальной защиты населения. МСЭК входит в структуру областных и городов Астаны, Алматы органов труда, занятости и социальной защиты населения.

Организация первичной МСЭК производится исходя из численности населения на соответствующей территории из расчета одна первичная МСЭК не более чем на 120 тысяч человек.

     
В зависимости от общего уровня и структуры заболеваемости, инвалидности первичная МСЭК может быть общего профиля и специализированного профиля (для проведения медико-социальной экспертизы больных туберкулезом, лиц с психическими расстройствами).


. На первичные МСЭК возлагаются обязанности определения степени нарушенных функций организма, ограничения жизнедеятельности освидетельствуемых лиц и установление факта наличия инвалидности, а также проведения контрольных освидетельствований инвалидов для динамического 

наблюдения за выполнением мероприятий, предусмотренных индивидуальными программами реабилитации инвалидов.


Освидетельствованию во МСЭК подлежат лица, у которых имеются стойкие нарушения функций организма, ограничения жизнедеятельности вследствие заболеваний, последствий травм или дефектов.

     
МСЭК обязана ознакомить лицо, родителей ребенка (опекуна) в доступной для них форме с порядком и условиями проведения медико-социальной экспертизы.


Инвалидность лицу в возрасте до 16 лет может устанавливаться сроком от 6 месяцев до 2-х лет, от 2-х до 5 лет и до достижения им 16-летнего возраста в соответствии с медицинскими показаниями, при которых ребенок в возрасте до 16 лет признается инвалидом. Срок инвалидности устанавливается индивидуально в соответствии с реабилитационным потенциалом инвалида. Инвалидность устанавливается до первого числа месяца, следующего за тем месяцем, на который назначено переосвидетельствование.

Бессрочно инвалидность устанавливается инвалидам: с необратимыми анатомическими дефектами; при стойких, необратимых изменениях и нарушениях функций органов и систем организма, неэффективности проведенных реабилитационных мероприятий. 

В зависимости от степени нарушения функций организма и ограничения 

жизнедеятельности лицу в возрасте до 16 лет, признанному инвалидом, устанавливается категория «ребенок – инвалид».

Причинами инвалидности детей могут явиться:   общее заболевание; трудовое увечье; профессиональное заболевание; инвалидность с детства; в результате несчастного случая; увечье, заболевание полученные вследствие чрезвычайных экологических ситуаций, в том числе вследствие радиационного воздействия при проведении ядерных взрывов и испытаний и/или их последствий при условии установления причинно-следственной связи.


Положение о МСЭК содержит классификации нарушений основных функций организма человека, основных категорий жизнедеятельности, ограничений жизнедеятельности по степени выраженности.


Основаниями для признания инвалидом являются:

1) нарушение здоровья со стойкими расстройствами функций организма;

2) ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться или заниматься трудовой деятельностью);

3) необходимость осуществления мер социальной защиты. 


В этом же Положении приводятся критерии отнесения к группам по инвалидности и Перечень анатомических дефектов, при которых           устанавливается третья группа инвалидности без срока                          переосвидетельствования.

В главе 10 Положения приводятся медицинские показания, при которых ребенок в возрасте до 16 лет признается инвалидом.

       
К ним относятся функциональные изменения и патологические состояния, дающие право на установление инвалидности на срок от 6 месяцев до 2 лет, от 2 до 5 лет, на 5 лет и до достижения 16-ти летнего возраста.


Дети-инвалиды имеют право на социальную защиту в соответствии  с рядом  нормативных актов.


В частности, в Законе Казахской Советской Социалистической Республики от 21 июня 1991 года № 692-XII «О социальной защищенности инвалидов в Республике Казахстан» (с изменениями, внесенными в соответствии с Указом Президента РК, имеющим силу Закона, от 12.04.94 г. № 1652, Законами РК от 14.07.94 № 137-XIII; от 22.09.94 г. № 168-XIII; Указом Президента Республики Казахстан, имеющим силу закона, от 05.10.95 г. № 2488; Законами РК от 02.04.97 г. № 88-1; от 19.06.97 г. №166-1; от 17.12.98 г. № 323-1; от 07.04.99 г. № 374-1) закреплено, что государство проявляет особую заботу о детях-инвалидах (ст. 3), создает условия для беспрепятственного доступа к социальной инфраструктуре (ст. 8), обеспечивает условия для свободного доступа и пользования культурно-зрелищными учреждениями и спортивными сооружениями и предоставляет спортивный инвентарь, причем детям-инвалидам до 16 лет – бесплатно (ст. 13).

Органы образования  совместно с органами здравоохранения и социальной защиты населения обязаны обеспечивать дошкольное и внешкольное воспитание детей инвалидов, получение ими общего среднего и среднего специального образования (ст. 20).

В целях создания наиболее благоприятных возможностей для воспитания детей инвалидов дошкольного возраста и оказания им необходимой реабилитационной помощи в детских дошкольных учреждениях общего типа создаются условия для пребывания в них инвалидов.

Для детей-инвалидов, состояние здоровья которых исключает возможность их пребывания в дошкольных учреждениях общего типа, создаются специальные дошкольные учреждения (ст. 21).

В случае, когда отсутствует возможность осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных учреждениях и учебных заведениях и с учетом желания и возможностей родителей или лиц, их заменяющих, воспитание и обучение проводятся на дому, при этом предоставляется материальное обеспечение в размере стоимости содержания детей-инвалидов в детских домах-интернатах (ст. 23). 

Детям-инвалидам, постоянно пребывающим в стационарных учреждениях, обеспечиваются этими учреждениями непрерывность воспитания и образования в органической связи с социально-бытовой и трудовой адаптацией (ст. 25).

Дети-инвалиды, пребывающие в стационарных учреждениях, являющиеся сиротами или лишенные попечительства родителей, по достижения совершеннолетия имеют право на внеочередное получение жилой площади в соответствии с индивидуальной программой реабилитации, если она предусматривает возможность  осуществлять самообслуживание и вести самостоятельный образ жизни (ст. 43). 

Закон Республики Казахстан от 16 июня 1997 года № 126-1 «О государственных социальных пособиях по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту в Республике Казахстан» (с изменениями, внесенными в соответствии с законами РК от 05.04.99 г. № 366-1; от 16.11.99 г. № 482-1) устанавливает, что к категориям инвалидов, имеющих право на пособие по инвалидности, относятся и  инвалиды с детства, в том числе дети-инвалиды до 16 лет (ст. 11 Закона).

Размер пособия детям-инвалидам до 16 лет составляет 3 месячных расчетных показателя.

5.2.7. Помещение детей, в том числе оставшихся без попечения родителей, в специальные учебно-воспитательные учреждения.

Законодательной базой для помещения детей в специальные учебно-воспитательные учреждения является Постановление Верховного Совета Республики Казахстан от 18 октября  1993 г. № 2449-XII «О порядке направления детей и подростков, совершивших общественно-опасные деяния, содержащие признаки преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения».

Согласно этому Постановлению принудительная мера воспитательного характера в виде направления в специальные учебно-воспитательные учреждения (специальные общеобразовательные школы и специальные профессиально-технические училища с особыми условиями воспитания) применяется к детям и подросткам, совершившим общественно опасные деяния, содержащие признаки преступления, только по решению суда.

В специальные школы направляются несовершеннолетние правонарушители в возрасте от 11 до 14 лет.

     
В специальные профессионально-технические училища направляются несовершеннолетние правонарушители в возрасте от 14 до 16 лет.

     
Учащиеся специальных школ, достигшие 15 лет, но не исправившие своего поведения, по решению суда могут быть направлены в специальные профессионально-технические училища.


Несовершеннолетние направляются в специальные учебно-воспитательные учреждения на срок, установленный судом, но не более трех лет.

     
Указанная мера воздействия может быть определена также условно с годичным испытательным сроком.

Направление детей и подростков, совершивших общественно опасные деяния, содержащие признаки преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения производится судом по месту жительства несовершеннолетних по представлению органа внутренних дел при наличии заключения комиссии по делам несовершеннолетних.

Рассмотрение материалов об общественно опасных деяниях детей и подростков производится в закрытом судебном заседании. При этом обязательно участие несовершеннолетнего, его родителей или законных представителей, защитника и прокурора. В случае необходимости в суд могут быть вызваны педагоги, психологи, психиатры, социальные работники и другие лица.

Направление детей и подростков в специальное учебно-воспитательное учреждение осуществляется мотивированным определением суда. Определение суда может быть обжаловано несовершеннолетним, его защитником или законным представителем и опротестовано прокурором в вышестоящий суд в течение семи суток.

Вопрос о целесообразности пребывания детей и подростков в специальных школах и специальных профессионально-технических училищах периодически, но не реже одного раза в год, рассматривается по месту нахождения специально учебно-воспитательного учреждения судом по собственной инициативе, по представлению руководства школ и училищ, либо по ходатайству родителей учащегося или лиц, их заменяющих.

В специальных учебно-воспитательных учреждениях дети содержатся на основании Постановления Кабинета Министров Республики Казахстан от 21 апреля 1994  года № 415 «Об утверждении Положения о специальном учебно-воспитательном учреждении для детей и подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания».

Согласно этому нормативному акту специальное учреждение призвано осуществлять работу по коррекции, социально-педагогической адаптации несовершеннолетних, их перевоспитанию и обучению, подготовке к активной трудовой деятельности, сознательному выбору профессии (п. 1 Положения).

Особенности условий воспитания подростков и педагогического режима в специальном учреждении определяются: распорядком дня, системой учебной, воспитательной работы, обеспечивающими полезную занятость учащихся, включение их в производительный труд и организацией досуга; повышенной ответственностью учащихся за свое поведение и поступки; круглосуточным педагогическим наблюдением и контролем за учащимися; исключением возможности свободного выхода учащихся за пределы территории специального учреждения без соответствующего на то разрешения администрации (п. 3).

Комиссии по делам несовершеннолетних местных представительных органов осуществляют государственный контроль за деятельностью специального учреждения и оказывают ему необходимую помощь.

Надзор за исполнением законов Республики Казахстан в деятельности специального учреждения осуществляют органы прокуратуры (п. 4).

Дети, не имеющие родителей, а также состоящие под опекой, находятся в этих учреждениях на полном государственном обеспечении (п. 6).

В специальные учреждения на основании решения суда направляются несовершеннолетние правонарушители в возрасте от 11 до 14 лет - в специальную общеобразовательную школу, от 14 до 16 лет - в специальное профессионально-техническое училище (п.10).

     
Доставка несовершеннолетних подростков в специальное учреждение осуществляется в установленном порядке через приемники-распределители для несовершеннолетних системы Министерства внутренних дел Республики Казахстан (п. 12).

     
Несовершеннолетние, поступающие в специальное учреждение, могут размещаться в карантинном отделении под наблюдением медицинских и педагогических работников на срок до 10 дней.

Администрация специального учреждения должна в течение 10 дней со дня поступления несовершеннолетнего письменно известить об этом родителей или лиц, их заменяющих, и сообщить адрес специального учреждения (п. 14).

Несовершеннолетние находятся в специальном учреждении до исправления, но не более трех лет, и достижения возраста 15 лет - в специальной школе и 18 лет - в специальном профессионально-техническом училище (п. 17).

Вопрос целесообразности пребывания учащихся в специальном учреждении периодически, не реже одного раза в год, рассматривается судом по собственной инициативе, по представлению руководства школ и училищ, либо по ходатайству родителей или лиц, их заменяющих (п.18).

Выпуск учащихся из специального учреждения производится по постановлению суда по месту нахождения специального учреждения на основании решения совета, утвержденного директором (п. 19).

Учащиеся, твердо вставшие на путь исправления, могут быть на указанном основании выпущены из специального учреждения досрочно, но не ранее, чем через 6 месяцев пребывания в учреждении.

Администрация специального учреждения обязана не позднее, чем за один месяц до предполагаемого выпуска учащегося уведомить органы внутренних дел и отдел образования по месту жительства подростка о принятии мер по дальнейшему его устройству и наблюдению за его поведением (п. 20).

За нарушение режима и правил поведения к учащимся могут применяться следующие меры взыскания (п. 38):

- предупреждение;

- объявление выговора устно или в приказе директора специального учреждения перед строем учащихся;

     
- обсуждение на общем собрании учащихся, группы, класса, на методическом (педагогическом) совете специального учреждения;

- внеочередное дежурство по уборке помещений и территории специального учреждения (за исключением мест общественного пользования) в свободное от учебы время до отхода ко сну (не более одного часа);

- запрещение свободного выхода за пределы специального учреждения в течение одного месяца.

Применение мер взыскания, не предусмотренных данным Положением, не допускается.

Посещение учащихся родителями или лицами, их заменяющими, допускается в установленное время и с разрешения администрации специального учреждения (п. 41).

Учащимся разрешается переписка, получение передач, посылок, бандеролей (с соблюдением перечня разрешенных вещей и продуктов), денежных переводов в установленном порядке (п. 42).

При наличии данных о нахождении у учащихся предметов, запрещенных 

к хранению, администрация учреждения имеет право производить проверку вещей учащегося, поступающих посылок, бандеролей, передач (п. 43).


Управление специальным учреждением осуществляется на принципах единоначалия и коллегиальности. Непосредственное руководство образовательным процессом и текущей деятельностью специального учреждения осуществляет директор, который в соответствии с требованиями тарифно-квалификационной характеристики назначается и освобождается управлениями (департаментами) образования областей и г. Алматы (п. 45).

Общее управление специальным учреждением осуществляет выборный орган - совет, в состав которого входят представители педагогических работников, учащихся 5-11 классов, родителей (лиц, их заменяющих) и общественности. Порядок выбора совета и его работы определяется уставом учреждения (п. 46).

Как ранее указывалось направление детей и подростков в специальные учебно-воспитательные учреждения производится судом по месту жительства несовершеннолетних по представлению органа внутренних дел при наличии заключения комиссии по делам несовершеннолетних.

Они действуют на основании Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета Казахской ССР 26 августа 1967 года – в редакции 22 октября 1985 года.  

Согласно ст. 1 этого Положения главными задачами этих комиссий являются организация работы по предупреждению безнадзорности, правонарушений среди несовершеннолетних, устройству детей и подростков и охране их прав.

Комиссии по делам несовершеннолетних образуются при соответствующих акиматах и ответственны они перед соответствующими маслихатами.

В них входят депутаты маслихатов, представители профсоюзных и других общественных организаций, работники образования, здравоохранения, труда и социальной защиты, органов внутренних дел (ст. 5).

В их компетенцию входит взятие на учет детей и подростков, оставшихся без родителей, несовершеннолетних, имеющих родителей или лиц, их заменяющих, которые не обеспечивают надлежащих условий для воспитания детей, других несовершеннолетних, нуждающихся в государственной и общественной помощи и принимают меры к их устройству.

Комиссии по делам несовершеннолетних принимают постановления с указанием формы устройства несовершеннолетних (ст. 8).

На своих заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних рассматривают дела и принимают решения по отношению к несовершеннолетним (ст. 17):

· совершивших в возрасте до 14 лет общественно опасные деяния;

· совершивших в возрасте от 14 до 16 лет общественно опасные деяния, за которые в отношении их Уголовным кодексом не предусмотрена уголовная ответственность; 

· совершивших преступления в возрасте от 14 до 18 лет, в отношении  которых отказано в возбуждении уголовного дела или уголовное дело прекращено;

· совершивших административные правонарушения;

· совершивших иные антиобщественные поступки;

· уклоняющихся от учебы или работы;

Комиссии по делам несовершеннолетних рассматривают дела в срок не более 15 дней с момента их поступления.

Комиссии могут прекратить дело, отложить рассмотрение дела и провести дополнительную проверку, передать дело в органы прокуратуры или применить следующие меры воздействия (ст. 30):

· обязать принести извинение потерпевшему;

· вынести предупреждение;

· объявить выговор или строгий выговор;

· возложить на несовершеннолетнего обязанность возместить материальный ущерб в сумме, не превышающей установленного размера:

· передать несовершеннолетнего под надзор родителей или лиц, их заменяющих;

· передать несовершеннолетнего на поруки трудовому коллективу или общественной организации с их согласия;

· направить несовершеннолетнего, достигшего одиннадцатилетнего возраста, в случае совершения им общественно опасных действий или злостного систематического нарушения правил общественного поведения, в специальное учебно-воспитательное учреждение.

Комиссии также вправе входить в органы опеки и попечительства с предложениями об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от пятнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком или стипендией.

Кроме того, согласно ст. 31 этого Положения при наличии оснований полагать, что несовершеннолетний, подлежащий помещению в специальное учебно-воспитательное учреждение, будет заниматься преступной или антиобщественной деятельностью, комиссия вправе принимать решение о временном, сроком до 30 суток, содержании несовершеннолетнего в приемнике-распределителе для несовершеннолетних.

Комиссия также имеет право наложения штрафа на родителей, или лиц их заменяющих, за неправильное отношение к детям или злостное неисполнение своих обязанностей по их воспитанию.         

6. КРАТКИЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

В программных задачах ЮНИСЕФ на 2000-2004 годы в числе приоритетных  выделены: 

1. Раздел – Программа по выживанию, развитию и защите матери и ребенка: 

· поощрение развития системы защиты детей от помещения их в спец. учреждения и социальной интеграции детей, нуждающихся в особых мерах защиты;
· снижение количества детей, содержащихся в спец. учреждениях, путем помещения их в семьи и семейные дома;

· улучшение качества психологического и социального ухода тех детей, которые вынуждены находиться в спец. учреждениях;

2. Раздел – Программа всестороннего развития ребенка:

· поощрять развитие системы защиты детей, предотвращающей размещение детей в специальных и специализированных учреждениях, а также способствующей социальной интеграции детей, нуждающихся в мерах специальной защиты;

· улучшить качество психосоциального ухода и обслуживания детей, которым все же приходится жить в специальных и специализированных учреждениях.

3. Раздел – Программа по благосостоянию молодежи: 

· снижение количества молодых людей, проходящих через систему правосудия, и поощрение необходимых изменений в положении о детях, находящихся в конфликте с законом и лишенных свободы;

· поощрение системы защиты детей, которая сможет предотвратить помещение детей в специальные учреждения и поощрять социальную интеграцию детей, нуждающихся в особых мерах защиты;

· поддержать усилия правительства, НПО, местных властей и гражданского общества в поощрении здоровья, развития, защиты и участия молодежи.

Представленные ниже краткие выводы и рекомендации исходят из задачи данного обзора – анализа законодательного регулирования положения детей, оставшихся без попечения родителей, в Казахстане и его соответствия Конвенции о правах ребенка с учетом программных задач ЮНИСЕФ на 2001-2004 гг. В то же время по ряду позиций эти выводы и рекомендации выходят за пределы данного обзора и касаются законодательного регулирования положения всех детей в Республике Казахстан. 

ЭТИ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ СОСТОЯТ В СЛЕДУЮЩЕМ:

6.1. Подготовка доклада о выполнении Конвенции о правах ребенка

Ситуация в области обеспечения в Казахстане каждому ребенку заботливой семейной среды, согласно Конвенции о правах ребенка,  практически аналогична ситуации в России, где Конвенция вступила в силу 15 сентября 1990 года, а правительство в 1992 году представило свой первый доклад в Комитет по правам человека ООН, а осенью 1999 года – второй доклад. 

  Правозащитные организации России, участвующие в программе «Право ребенка», 12 сентября 2000 года провели пресс-конференцию, где обнародовали свое заявление, согласно которому только за 1995-1999 гг. детско-подростковое население России сократилось на 3,625,000 человек, катастрофически возросло социальное сиротство и население детских интернатных учреждений, сохранением для ребенка заботливой семейной среды в стране практически никто не занимается, число безнадзорных детей исчисляется миллионами, а детьми-правонарушителями по-прежнему занимается «взрослая» юстиция, в принципе не приспособленная к профилактике и реабилитации. В России продолжают процветать избыточная диагностика умственной отсталости и применение психотропных средств в качестве метода «поддержания дисциплины». Многие оценивают эту ситуацию как «национальную катастрофу». 

При этом, как говорится в заявлении, ситуация с обеспечением защиты детства, в период между двумя докладами Правительства Комитету по правам ребенка ООН, практически не изменилась.  

С теми или иными допущениями и с учетом численности населения подобная ситуация сложилась и в Казахстане, который, в частности, не выполнил положения статьи 44 Конвенции о правах ребенка в части представлении Комитету по правам ребенка, учрежденному согласно этой Конвенции, через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, докладов о принятых мерах по закреплению признанных в Конвенции прав и интересов ребенка и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав: в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства-участника; впоследствии - через каждые пять лет.

Составление первого доклада о выполнении положений Конвенции в Казахстане затянулось почти на шесть лет и проходит без практического участия общества в его обсуждении.

Все вышеизложенное ставит на повестку дня необходимость разработки и реализации последовательных и эффективных шагов по выполнению рекомендаций Конвенции о правах ребенка и создания действенных институтов, механизмов и процедур защиты детства. 

Что касается первого доклада Казахстана о выполнении Конвенции о правах ребенка следует рекомендовать, чтобы правительство:

· создало условия для конструктивной дискуссии в процессе его подготовки;

· обеспечило его широкую доступность;

· распространило будущие рекомендации Комитета ООН по правам ребенка. 

6.2. Приведение законодательства Республики Казахстан в соответствие с положениями Конвенции о правах ребенка.

Несмотря на то, что Республика Казахстан присоединилась к Конвенции о правах ребенка в 1994 году, ее законодательство в действительности до настоящего момента не в полной мере приведено в соответствие с этим международным договором, накладывающим на государство соответствующие международные обязательства.  

Конституция и действующее законодательство Республики Казахстан в области законодательного регулирования положения детей в целом и детей, оставшихся без попечения родителей, в частности, состоящее из более, чем  30 законов и других нормативных актов, предусматривает приоритет международного договора перед национальным законодательством.

Однако ссылка на Конвенцию о правах ребенка и ряд ее положений включены только в Закон Республики Казахстан от 15 декабря 2000 года «О детских деревнях семейного типа и Домах юношества». По ряду позиций Конвенции о правах ребенка соответствуют и нормы Закона Республики Казахстан от 17 декабря 1998 года № 321-1 «О браке и семье».

Тем не менее в остальных законах и других нормативных актах есть ссылка на возможность применения норм международного договора и их приоритетность перед нормами национального законодательства, однако сами эти нормы Конвенции о правах ребенка в действующее законодательство не введены.

В связи с этим рекомендуется осуществить пересмотр действующего законодательства Республики Казахстан в области регулирования положения детей, в том числе и детей, оставшихся без попечения родителей, с целью приведения его в соответствие с Конвенцией о правах ребенка. 

Положения Конвенции о правах ребенка должны быть либо введены в действующее национальное законодательство Республики Казахстан в виде отдельных норм применимых законов и других нормативных актов, либо для ее реализации необходимо принятие отдельного закона о правах ребенка в Республике Казахстан, в котором бы все положения Конвенции были закреплены. 

Второй вариант представляется более предпочтительным с учетом необходимости приведения в соответствие с ним всего законодательства, касающегося регулирования положения детей в Республике Казахстан.   

Разработанный, по имеющейся информации - Национальной комиссией по делам семьи и женщин, законопроект о правах ребенка может служить в качестве основы для такого специального закона, касающегося регулирования положения детей, однако, он должен быть кардинальным образом переработан с тем, чтобы в нем, помимо общих положений об обязанностях государства, содержались конкретные нормы, обеспечивающие и защищающие права и законные интересы детей. Кроме того, этот закон должен вобрать в себя все основные нормы Конвенции о правах ребенка и определять все приводимое и  принятое  в соответствие с ним законодательство.   


6.3. Применение положений Конвенции о правах ребенка в правоприменительной практике в Республике Казахстан. 

Несмотря на то, что согласно пункту 2 статьи 4 Конституция Республики Казахстан имеет прямое действие, а согласно пункту 3 той же статьи международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет по отношению к ее законам и применяются непосредственно, если из текста договора не следует необходимость принятия специального закона, судебная практика показывает, что ни Конституция, ни международный договор пока не используются в судебной практике Казахстана как нормативные акты прямого и непосредственного действия.

Вместе с тем, очевидно, что Конвенция о правах ребенка де-юре является частью законодательства Казахстана и ссылка на нее при рассмотрении дела в суде вполне уместна.

Кроме того, как известно, в казахстанской Конституции не определен орган, имеющий право толкования законов, что в значительной степени создает затруднения, поскольку неясно, кто определяет соответствие действующего казахстанского законодательства Конвенции о правах ребенка, и каким образом можно основываться на положениях Конвенции при применении тех или иных казахстанских законов и других нормативных актов.

В связи с этим  рекомендуется рассмотреть вопрос об устранении пробела в законодательстве, касающегося права толкования законов. Рекомендуется также рассмотреть на Пленуме Верховного Суда Республики Казахстан вопрос о непосредственном применении в судебной практике норм Конституции Республики Казахстан и международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан, с принятием соответствующего постановления. 

6.4. О специализированном государственном органе по защите прав детей в соответствии с Конвенцией о правах ребенка.

 В стране нет специализированной государственной структуры по делам детей. Проблемами детей, в том числе детей, оставшихся без попечения родителей, занимаются отдельные государственные структуры, в том числе Министерство образования и науки Республики Казахстан, Министерство здравоохранения, образования и спорта Республики Казахстан, подразделения Министерства внутренних дел Республики Казахстан, местные исполнительные органы власти (акиматы) и созданные при них структуры и т.д. 

Деятельность всех этих структур с точки зрения законодательного регулирования практически слабо скоординирована.  

Для выполнения статьи 2 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, согласно которой государства-участники обязуются создать государственную структуру для выполнения положений Конвенции,  Казахстан в 1998 году создал Национальную комиссию по делам семьи и женщин и принял Национальный план действий по улучшению положения женщин в Республике Казахстан. Это, бесспорно, были два  важных шага по выполнению этой Конвенции.

Видимо, предполагалось, что эта Национальная комиссия будет заниматься и разработкой предложений по законодательному регулированию  положения детей и практической реализацией Конвенции о правах ребенка и, возможно, будет координировать деятельность государственных органов по обеспечению уважения и защиты прав и законных интересов ребенка в Казахстане.

Тем не менее очевидно, что подобное совмещение либо плохо удается, либо на данный государственный институт не возложен весь комплекс обязанностей в данной области.

В связи с этим представляется целесообразным создание специализированного государственного органа по делам детей и молодежи с целью координации усилий по реформированию казахстанского законодательства и правоприменительной практики в отношении уважения и защиты прав и законных интересов детей.   

6.5. Специализированные процедуры отправления правосудия в отношении несовершеннолетних.


Существующая в Казахстане судебная система практически не содержит специализированных процедур отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (ювенальной юстиции). 

Замечания, которые в 1993 году принял Комитет Организации Объединенных Наций по правам ребенка в отношении России после осуществления процедуры рассмотрения ее доклада, в полной мере применимы в этой связи и к Казахстану, исходя из проведенного анализа национального законодательства.

В числе этих рекомендаций: проведение всеобъемлющей судебной реформы в том, что касается отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (ювенальная юстиция); создание специализированных судов по делам несовершеннолетних и проблемам семьи.

Статья 40 Конвенции о правах ребенка содержит ряд принципиально важных положений, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. Реализация этих положений в казахстанском законодательстве и правоприменительной практике  имеет существенное значение для защиты прав ребенка, вовлеченного в процесс уголовного правосудия.

Это представляется особенно важным с точки зрения выполнения норм Конституции Республики Казахстан в части отправления правосудия по отношению к несовершеннолетним, поскольку есть все основания полагать, что в настоящее время в Казахстане существуют внесудебные процедуры осуществления правосудия, что вызывает крайнюю озабоченность и ставит на повестку дня вопрос о немедленном исключении из законодательства норм, позволяющих внесудебным органам или в непредусмотренном законе порядке осуществлять наказание несовершеннолетних, непредусмотренное уголовным или административным законом. 

В п.1 ст. 75 Конституции Республики Казахстан закреплено, что правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом. То есть не должно существовать никаких внесудебных органов, которые могли бы рассматривать гражданские, уголовные и другие дела. В связи с этим органы прокуратуры и уголовного преследования не включены в органы, осуществляющие правосудие. Назначить виновному уголовное наказание может только суд.

 Уголовный кодекс Республики Казахстан содержит понятие наказания как меры государственного принуждения, назначаемой по приговору суда, вынесенном на основании закона и заключающемся в лишении или ограничении прав и свобод этого лица за совершение преступлений, предусмотренных уголовным законом. 
В свою очередь, Кодекс Казахской ССР об административных правонарушениях (в Казахстане по состоянию на конец 2000 года действует старый административный закон с изменениями и дополнениями) устанавливает, что административное взыскание является мерой ответственности и применяется в целях воспитания лиц, совершивших административное правонарушение.

В этих двух законах содержится исчерпывающий перечень уголовных преступлений и административных правонарушений, а также понятия и перечень видов наказаний и взысканий, налагаемых на виновных лиц. 

Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан и ряд разделов Кодекса об административных правонарушениях содержат нормы относительно процедур расследования, рассмотрения и наложения таких наказаний или взысканий.

Вне этих уголовного, административного и процессуального законов не может существовать никаких других законов и тем более подзаконных актов, которые бы налагали взыскания или наказания вне установленных процедур. Естественно, что здесь речь не идет о гражданско-правовой ответственности или взысканиях, накладываемых в соответствии с трудовым законодательством.

В отношении несовершеннолетних Уголовный кодекс Республики Казахстан устанавливает, что уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее  шестнадцатилетнего возраста, а по ряду тяжких и особо тяжких преступлений – лицо, достигшее четырнадцатилетнего возраста.   

Таким образом уголовная ответственность полностью исключается для малолетних в возрасте до 14 лет и для несовершеннолетних в возрасте от 14 до 16 лет, кроме ответственности за ряд преступлений, перечень которых содержится в уголовном законе и является исчерпывающим.

В свою очередь административный закон содержит исчерпывающий перечень административных взысканий, в том числе предупреждение, штраф и наиболее строгое взыскание – административный арест сроком до пятнадцати суток.

Несмотря на эти достаточно точные и не дающие возможности дополнительной интерпретации формулировки, по отношению к несовершеннолетним допускается применение мер, которые, с нашей точки зрения, являются незаконными и, в ряде случаев, и внесудебными.

Так уже в Комментарии к Уголовному кодексу Республики Казахстан (г, Алматы, 1999 г.) (комментарий к ст. 15 УК РК) сначала говорится, что уголовная ответственность малолетних в возрасте до 14 лет полностью исключается, а далее, что «к несовершеннолетним в возрасте от 11 до 14 лет по представлению органа внутренних дел при наличии заключения специализированного государственного органа определением суда может быть применена принудительная мера воспитательного воздействия в виде направления в специальное учебно-воспитательное учреждение со специальными условиями воспитания».

Очевидно, что помещение ребенка в такие учреждения осуществляется, во-первых, принудительно государственным органом, и, во-вторых, в целях «воспитания» за совершенное преступление или правонарушение. 

Принудительное ограничение государством свободы передвижения ребенка, совершившего преступление или правонарушение, при отсутствии ответственности за них в связи с возрастом есть ни что иное, как наказание, какими бы иными словами это не определялось, а специальное учебно-воспитательное учреждение (спецшкола или спецпрофтехучилище) есть ни что иное, как исправительное учреждение. 

Таким образом в Комментарии к Уголовному кодексу говорится о наказании, которое применяется на практике и не предусмотрено уголовным законом, а спецшкола как вид исправительного учреждения ни в уголовном, ни в административном законе не упоминается.

Более того, процедура помещения в специальные учебно-воспитательные учреждения не предусмотрена и действующим процессуальным законодательством Республики Казахстан.

В связи с этим непонятно, на какие положения закона опирается суд при принятии решения о направлении детей в специальные учебно-воспитательные учреждения.

Конституция Республики Казахстан (ст. 16) устанавливает, что каждый имеет право на личную свободу, а арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных законом случаях и лишь с санкции суда или прокурора с предоставлением права судебного обжалования. 

И, главное, ст. 38 Конституции Республики Казахстан устанавливает, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами … 

Опираясь на эти положения Конституции РК, прокомментируем практику и последовательность действий государственных органов, нормы применяемого законодательства в отношении детей, чья свобода ограничивается и притом не в соответствии с уголовным, уголовно-процессуальным или административным законом.

Сначала детей доставляют в полицию по делам несовершеннолетних (ПДН), орган, который действует на основании Приказа Министра внутренних дел Республики Казахстан от 17 июля 2000 года «Об утверждении Правил «Об организации работы участковых инспекторов полиции по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Республики Казахстан», т.е. на основании подзаконного акта, ведомственной инструкции, которая не может устанавливать никаких ограничений прав и свобод человека.

Несмотря на то, что в первых пунктах  этого документа делается ссылка на то, что правовую основу деятельности подразделений по делам несовершеннолетних составляют Конвенция ООН «О правах ребенка», Конституция Республики Казахстан, Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, «Об органах внутренних дел Республики Казахстан», иные нормативные правовые акты Республики Казахстан  по вопросам правонарушений среди несовершеннолетних, а также предусматривающие защиту их прав и интересов, ряд положений этих Правил прямо направлены на ограничение прав граждан (детей) при отсутствии надлежащих правовых оснований для этого, закрепленных в законе. 

Так, согласно п.38 этих Правил в ПДН  доставляют детей и подростков: 1) совершивших общественно-опасные действия, содержащие признаки преступления, до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;  2) совершивших административные правонарушения; 3) самовольно ушедших из специальных детских учреждений системы образования, Центров временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (ЦВИАРН);  4) самовольно оставивших семью в возрасте до 16 лет, а также в возрасте от 16 до 18 лет, личность которых не установлена и которые нуждаются в надзоре и помощи, для доставления в ЦВИАРН либо передачи родителям, либо направления в учреждения системы здравоохранения и образования; заблудившихся и подкинутых для передачи их родителям или лицам, их заменяющим, либо направления в ЦВИАРН, детские приюты или учреждения системы здравоохранения.

Что касается последней категории детей то, очевидно, речь идет о полномочиях  ПДН в поиске родителей заблудившихся или устройства подкинутых детей в соответствующие интернатные учреждения. То есть органы внутренних дел в этом случае оказывают детям помощь в соответствии со своими целями и задачами.

В остальных случаях ПДН, помимо прочего, выполняет функции органа, решающего дальнейшую судьбу ребенка, пусть и на относительно краткий промежуток времени. 

Принятие этих решений не определено никакой процедурой, закрепленной в процессуальном законе.

Так согласно подпункту 5 пункта 42 Правил представители ПДН выносят постановление о помещении в ЦВИАРН вышеперечисленных категорий несовершеннолетних, которое утверждается начальником соответствующего подразделения органов внутренних дел.  

Примечательно, что ЦВИАРНы тоже существуют на основании Приказа Министерства внутренних дел Республики Казахстан от 20 октября 1997 года об объявлении Инструкции «Об организации работы центров временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних органов внутренних дел Республики Казахстан» и отсутствуют в действующем законодательстве в качестве места содержания под стражей.

В том,  что ЦВИАРН является именно местом содержания под стражей, сомневаться не приходится. Достаточно внимательно прочитать название этих учреждений – Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних и ознакомиться с вышеупомянутой Инструкцией.

 Согласно этому документу в ЦВИАРН могут быть помещены несовершеннолетние в возрасте от 3 до 18 лет, совершившие общественно опасные деяния, содержащие признаки преступления, до достижения установленного законом возраста уголовной ответственности (п. 3.1.1); совершившие административные правонарушения ((п. 3.1.2);  направляемые в специальные учебно-воспитательные учреждения для детей и подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания (3.1.3).

Согласно Инструкции основанием для помещения несовершеннолетних в ЦВИАРН является постановление, утвержденное: начальником управления, отдела внутренних дел; начальником Департамента (службы, управления, отдела) административной полиции; начальниками подразделений криминальной полиции и следствия для несовершеннолетних; решение (определение) суда, или вообще - начальником ЦВИАРН,  в случаях, когда несовершеннолетние явились в центр самостоятельно или доставлены гражданами. 

При этом они могут там содержаться в течение 45 суток. К тому же этот срок может быть продлен постановлением начальника службы (управления) административной полиции на срок не более 15 суток с уведомлением прокурора. 

Необходимо отметить, что речь идет не о несовершеннолетних, совершивших уголовные преступления и подлежащих уголовной ответственности, а о тех, которые от нее вообще освобождены по причине малолетства.

Более того, здесь же идет речь о несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, за которые даже взрослому человеку полагается максимальное наказание в виде административного ареста не более пятнадцати суток. Если даже предположить, что несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, на практике не содержат в ЦВИАРН весь возможный срок, то теоретически они все равно могут провести там до двух месяцев.

Наконец, здесь же идет речь о несовершеннолетних, которые направляются в специальные учебно-воспитательные учреждения по решению суда по представлению органа внутренних дел при наличии заключения комиссии по делам несовершеннолетних. 

Причем еще раз следует подчеркнуть, что помещаются все перечисленные категории несовершеннолетних в ЦВИАРН  при отсутствии установленной законом процедуры и оснований.

Приведем положения Инструкции, подтверждающие, что ЦВИАРН является местом содержания под стражей.   

Например, несовершеннолетние, помещенные в ЦВИАРН, распределяются в зависимости от возраста и пола по группам, численность которых не должна превышать 20 человек, и находятся под круглосуточным наблюдением сотрудников ЦВИАРН (п. 4.3).

Или: «несовершеннолетние, помещенные в ЦВИАРН, имеют право на: получение посылок и передач; переписку и встречи с родителями и лицами, их заменяющими, если эти встречи не оказывают отрицательного влияния на процесс адаптации и реабилитации несовершеннолетнего, либо препятствуют процессу расследования (дознания) по материалам уголовного дела или административного производства; на прогулки по территории ЦВИАРН» (п. 4.4).

И, наконец, в ЦВИАРН имеется дисциплинарная комната. Помещенные в нее за проступки несовершеннолетние содержатся под усиленным наблюдением, имеют право на ежедневную прогулку продолжительностью до двух часов, получают постельные принадлежности (матрацы, подушки) только на ночь, находятся при температуре не менее 18 градусов, у них изымают пояса, ремни, шнурки.    

Все это напоминает одновременно приемник-распределитель для взрослых, место отбывания административного ареста, следственный изолятор и воспитательную колонию общего режима. Например, положения, касающиеся дисциплинарной комнаты в ЦВИАРН, практически аналогичны нормам Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан, регулирующим порядок помещения и содержания несовершеннолетнего осужденного в дисциплинарном изоляторе воспитательной колонии.    

Еще раз необходимо подчеркнуть, что речь не идет о содержащихся под стражей подследственных или осужденных в соответствии с уголовным законом несовершеннолетних, а о несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности или совершивших административные правонарушения, или направляемых в специальные учебно-воспитательные учреждения по решению суда по представлению органа внутренних дел при наличии заключения комиссии по делам несовершеннолетних.
Правовой основой для создания и деятельности подобных учреждений служит Постановление Кабинета Министров Республики Казахстан от 21 апреля 1994  года «Об утверждении Положения о специальном учебно-воспитательном учреждении для детей и подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания», а порядок направления туда несовершеннолетних определяется Постановлением Верховного Совета Республики Казахстан от 18 октября 1993 г. «О порядке направления детей и подростков, совершивших общественно-опасные деяния, содержащие признаки преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения».

При этом ни в одном законе, включая уголовный и административный,  никаких упоминаний о подобных исправительных учреждениях для несовершеннолетних нет.

Весьма примечательно, что в упомянутом выше Постановлении Верховного Совета Казахской ССР есть пункт, касающийся признания утратившим силу постановления Совета Министров Казахской ССР от 28 сентября 1964 г. «О мерах по реализации постановления Совета Министров СССР от 31 июля 1964 года N 635 «О преобразовании воспитательных колоний для несовершеннолетних в специальные школы и специальные профессионально-технические училища» в связи с принятием Постановления от 18 октября 1993 года.

Таким образом специальные учебно-воспитательные учреждения есть ни что иное, как преобразованные воспитательные колонии, куда несовершеннолетние помещаются государственным органом принудительно при полном отсутствии процедуры, установленной законом.

Действующий Уголовно-исполнительный кодекс Республики, введенный в силу с 1 января 1998 года, содержит положения о порядке отбывания наказания несовершеннолетними в воспитательных колониях (глава 17). Это касается несовершеннолетних, лишенных свободы по приговору суда в соответствии с нормами Уголовного кодекса РК и процедурами, установленными Уголовно-процессуальным кодексом РК.     

Ничего подобного в отношении помещения несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения нет.

В том, что эти учреждения являются, по сути, воспитательными колониями с облегченными условиями содержания сомневаться не приходится.

Так согласно уже упомянутому Постановлению Верховного Совета Казахской ССР, в специальные школы направляются несовершеннолетние правонарушители в возрасте от 11 до 14 лет, а в специальные профессионально-технические училища направляются несовершеннолетние правонарушители в возрасте от 14 до 16 лет. 

Таким образом данным нормативным актом, вне сферы регулирования уголовного, уголовно-процессуального, уголовно-исполнительного и административного закона, установлены новые возрастные группы несовершеннолетних, принудительно помещаемые в места лишения свободы, называемые специальными учебно-воспитательными учреждениями. 
Согласно этому же постановлению «несовершеннолетние направляются в данные учреждения на срок, установленный судом, но не более трех лет», причем      «указанная мера воздействия может быть определена также условно с годичным испытательным сроком».

Данные формулировки есть ни что иное, как решения о направлении несовершеннолетнего в места лишения (ограничения) свободы, принимаемые не на основании закона. 

Как уже отмечалось, направление детей и подростков, совершивших общественно опасные деяния, содержащие признаки преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения производится судом по месту жительства несовершеннолетних по представлению органа внутренних дел при наличии заключения комиссии по делам несовершеннолетних.

Сами же эти комиссии действуют на основании Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденном Указом Президиума Верховного Совета Казахской ССР 26 августа 1967 года – в редакции 22 октября 1985 года.

Это типичное советское образование, предполагающее участие общественности в своей деятельности в лице представителей комсомольских и профсоюзных организаций, тем не менее имеющее право рассмотрения дел о несовершеннолетних, которые не подпадают под действие Уголовного кодекса РК, совершили антиобщественные поступки или уклоняются от учебы или работы.

При этом согласно ст. 30 Положения о комиссии она может принять решение о направлении несовершеннолетнего, достигшего одиннадцатилетнего возраста, в специальное учебно-воспитательное учреждение, а в качестве промежуточной меры, сроком на 45 суток – в приемник-распределитель для несовершеннолетних, под которым в настоящее время понимается уже упомянутый нами ЦВИАРН. 

В то же время и в самом Положении нет норм, касающихся судебной процедуры  принятия такого решения.

То есть и само Положение даже не приведено в соответствие с Постановлением Верховного Совета Казахской ССР о направлении несовершеннолетних в специальные учреждения, которое само противоречит Конституции РК.

Специальное учебно-воспитательное учреждение, как уже отмечалось, представляет собой ни что иное, как воспитательную колонию облегченного режима, т.е. место содержания под стражей, куда несовершеннолетний помещается при отсутствии оснований и процедур, установленных законом.

Для того, чтобы понять, что данное учреждение является местом содержания под стражей достаточно процитировать п.2 раздела 1 Положения об этих учреждениях: «Особенности условий воспитания подростков и педагогического режима в специальном учреждении определяются:     распорядком дня, системой учебной, воспитательной работы, обеспечивающими полезную занятость учащихся, включение их в производительный труд и организацией досуга; повышенной ответственностью учащихся за свое поведение и поступки; круглосуточным педагогическим наблюдением и контролем за учащимися; исключением возможности свободного выхода учащихся за пределы территории специального учреждения без соответствующего на то разрешения администрации», а также проанализировать порядок приема, содержания и выпуска «учащихся» из этого учреждения.

Например, «администрация специального учреждения должна в течение 10 дней со дня поступления несовершеннолетнего письменно известить об этом родителей или лиц, их заменяющих, и сообщить адрес специального учреждения». Эта норма взята из процедуры этапирования осужденных при исполнении наказаний, связанных с лишением свободы,  которая предусмотрена Уголовным и Уголовно-исполнительными кодексами РК.

Или – «несовершеннолетние находятся в специальном учреждении до исправления, но не более трех лет, и достижения возраста 15 лет - в специальной школе и 18 лет - в специальном профессионально-техническом училище. Вопрос целесообразности пребывания учащихся в специальном учреждении периодически, не реже одного раза в год, рассматривается судом по собственной инициативе, по представлению руководства школ и училищ, либо по ходатайству родителей или лиц, их заменяющих. Выпуск учащихся из специального учреждения производится по постановлению суда по месту нахождения специального учреждения на основании решения совета, утвержденного директором. Учащиеся, твердо вставшие на путь исправления, могут быть на указанном основании выпущены из специального учреждения досрочно, но не ранее, чем через 6 месяцев пребывания в учреждении».

Наконец, весь комплекс прав и обязанностей «учащихся», находящихся в специальном учебно-воспитательном учреждении, мало чем отличается от аналогичных ограничений, предусмотренных законом при содержании осужденных к лишению свободы в воспитательной колонии для несовершеннолетних.

Все вышеизложенное не оставляет никаких сомнений в том, что речь идет о специальных учебно-воспитательных учреждениях, как местах лишения (ограничения) свободы, не предусмотренных законом. Помещение туда несовершеннолетних осуществляется также не в соответствии с нормами процессуального законодательства. 

Совершенно очевидно, что существование и деятельность ЦВИАРНов и специальных учебно-воспитательных учреждений прямо противоречат и Конвенции о правах ребенка, и Конституции Республики Казахстан. 

Сложившаяся ситуация требует немедленного вмешательства и приведения всех подзаконных актов и ведомственных правил, положений и инструкций, касающихся несовершеннолетних, чья свобода ограничена не согласно нормам уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законов, в полное соответствие с Конституцией и законами Республики Казахстан.

В этой связи, во-первых, еще раз подтверждается необходимость принятия специального закона о правах ребенка, в котором были бы предусмотрены все процедуры обращения с различными категориями детей, включая заблудившихся, подкинутых, безнадзорных, оставшихся без попечения родителей и т.д.
Во-вторых, специальные учебно-воспитательные учреждения либо должны быть ликвидированы, либо о них должен быть принят отдельный закон, а в уголовный, уголовно-процессуальный, уголовно-исполнительный и административный кодексы внесены изменения и дополнения, устанавливающие порядок создания и деятельности подобных учреждений, а также процедуру помещения туда несовершеннолетних.   

В-третьих, необходимо преобразовать ЦВИАРны в центры содействия и временного устройства заблудившихся, подкинутых и безнадзорных детей, вывести эти учреждения из ведения Министерства внутренних дел Казахстан, демилитаризовать и превратить в действительные учреждения по временной психологической реабилитации и социальной адаптации несовершеннолетних.

И, в-четвертых, необходимо либо вывести подразделения полиции по делам несовершеннолетних из ведения Министерства внутренних дел, либо параллельно с этими структурами органов внутренних дел, занимающимися профилактикой преступности среди несовершеннолетних, создать демилитаризованные структуры, содействующие социальной адаптации детей, совершивших правонарушения, но не подлежащих уголовной или административной ответственности.   

В любом случае ситуация требует проведения кардинальных институциональных и законодательных реформ, а также изменения правоприменительной практики. 

6.6. Направление детей, оставшихся без попечения родителей, в интернатные учреждения.

В уже упоминавшихся заключительных замечаниях Комитета ООН по правам ребенка по результатам рассмотрения доклада Российской Федерации выражается озабоченность «практикой направления детей, лишенных семейного окружения в интернатные учреждения» и рекомендуется «активно развивать альтернативные формы ухода, заменяющие уход в интернатных учреждениях». 

Дети, оставшиеся без попечения родителей, согласно действующему законодательству Республики Казахстан, могут быть направлены:

· в уже упоминавшийся Центр временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (в возрасте от 3 до 18 лет, на срок до двух месяцев);

· в  Дом ребенка (общего типа) (от рождения до трехлетнего возраста);

· в специализированный Дом ребенка (для детей с дефектами психического и физического развития, от рождения до  четырехлетнего возраста);

· в интернатные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (школа-интернат (от 6 до 18 лет), комплексы: «дом детства», «детский дом– школа–профессиональная школа», приют и др.);

· детский дом-интернат для детей с аномалиями умственного и физического развития, а также детей, страдающих психическими заболеваниями, и нуждающихся по состоянию здоровья в уходе, бытовом обслуживании, медицинской помощи (от 4 до 18 лет).

Кроме того, к интернатным учреждениям относятся и детский дом семейного типа (отдельная семья, взявшая на воспитание не менее 3-х детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до достижения ими 18 лет)) детскую деревню (в возрасте до 18 лет), и дом юношества (дети в возрасте от 16 до 18 лет, а также воспитанники детских домов и деревень в возрасте от 18 до 23 лет), которые в большей степени предназначены для обеспечения прав детей жить и воспитываться в семье.  

 Предусматривается также возможность создания приемной семьи, взявшей на воспитание одного-двух детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Все эти учреждения руководствуются типовыми положениями о них и уставами и контролируются органами опеки и попечительства.

В целом законодательная база в отношении устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в интернатные учреждения и приемные семьи, включая процедуру усыновления, соответствует основным положениям Конвенции о правах ребенка, хотя, как указал Пленум Верховного Суда Республики Казахстан, совершенствования в этой области требует Гражданский процессуальный кодекс, а также связанные с усыновлением процедуры.

Однако есть ряд положений, которые следует усилить в действующем законодательстве Казахстана в этой области.  

Как уже указывалось органами опеки и попечительства являются местные исполнительные органы (акиматы), причем районные и городские исполнительные органы осуществляют свои функции по опеке и попечительству через уполномоченные органы образования, социальной защиты населения и здравоохранения, а поселковые, сельские, аульные исполнительные органы осуществляют эти функции самостоятельно.

Учитывая, что местные органы образования, здравоохранения и социальной защиты относятся к разным ведомствам, весьма проблематична централизованность, скоординированность и, в связи с  этим, эффективность их деятельности. 

Это в еще большей степени ставит на повестку дня вопрос по созданию специализированного государственного органа по защите прав детей и молодежи, что представляется целесообразным рекомендовать правительству Казахстана. 

Вообще самым острым вопросом является вопрос о концентрации всей реабилитационно-профилактической работы с семьями риска и с проблемными детьми в руках правоохранительных органов. Как представляется, это путь в никуда.

Необходима разработка закона о реформе органов опеки и попечительства  с тем, чтобы местные органы власти имели возможность привлечь к необходимой социальной работе уже существующие организации любого ведомственного подчинения после их соответствующего перепрофилирования, а также общественные организации.

И одной из составляющих такой реформы должно быть помещение детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и временно отобранных у «трудных» родителей, не в интернатные учреждения, а в замещающую семью.    

Еще одна проблема – это систематичность и эффективность контроля за содержанием детей в интернатных учреждениях.

Комитет ООН по правам человека  рекомендовал Российской Федерации «разработать процедуры и механизмы для рассмотрения жалоб детей на грубое им жестокое обращение с ними». 

Учитывая, что в Казахстане готовится принятие закона о национальном омбудсмане (уполномоченном по правам человека) и создание этого национального учреждения по правам человека, следует предусмотреть в его структуре службу по правам детей.  

Кроме того, следует осуществить разработку и принятие законодательного акта, обеспечивающего создание системы общественного контроля за соблюдением прав детей в детских учреждениях с правом посещения их БЕЗ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ.  

6.7. Насилие в отношении детей.

Насилие против детей остается проблемой, требующей своего решения, в том числе бытовое насилие, которое является достаточно распространенным. 


До сих пор гарантии, предоставляемые правовой системой государства, явно недостаточны, а помощь, оказываемая государственными органами неадекватна проблеме.   


Правительство и неправительственные организации уже предприняли ряд инициатив для разрешения проблемы бытового насилия в отношении женщин. Однако, несмотря на то, что эти шаги являются важными мерами, косвенно затрагивающими и интересы детей, воспитывающихся в семье, необходимо предпринять дальнейшие меры по разрешению этой проблемы в отношении детей.


Согласно имеющейся информации в 2001-2002 гг. планируется принятие  закона о бытовом насилии. Очевидно, что этот закон будет содержать и меры, касающиеся защиты детей от бытового насилия.  При разработке положений закона, касающихся этой проблемы, необходимо шире привлекать экспертов и неправительственные организации.


Как представляется, необходимо, чтобы закон о бытовом насилии включал в себя и обычные гражданско-правовые средства защиты, в том числе доступные превентивные средства защиты, которые может предоставить суд или другой государственный орган для ребенка от угрожающего ему или совершаемого в отношении его насилия.  Такие средства защиты должны быть дополнением к более постоянным средствам судебной защиты, таким, например, как охранные ордера для детей (exclusion orders) или постановления о прекращении противоправных действий (non-molestation orders), которые должны сопровождаться другими мерами, такими, как проведение бесед с правонарушителями.


В любом случае, для более эффективного законодательного регулирования положения детей очевидна необходимость принятия специального закона, содержащего или ссылающегося на основные нормы Конвенции о правах ребенка в этой области.
6.8. Дети-беженцы.

Исходя из норм статьи 22 Конвенции о правах ребенка все более очевидной становится необходимость принятия отдельного закона о беженцах (проект которого, по имеющейся информации, подготовлен Правительством Республики Казахстан).


В этом законе необходимо предусмотреть и закрепленные в Конвенции о правах ребенка нормы, касающиеся защиты прав ребенка – беженца, чьи родители или другие члены семьи не могут быть найдены, с тем, чтобы этому ребенку предоставлялась такая же защита, как и любому другому ребенку, по какой-либо причине постоянно или временно лишенному своего семейного окружения.

6.9. Дети, оставшиеся без попечения родителей, и «дети улицы».

Выполнение положений ст. 20 Конвенции о правах ребенка предполагает решение задач, как законодательного обеспечения, так и создания соответствующей институциональной инфраструктуры.

Защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, возложена в казахстанском законодательстве на органы опеки и попечительства. На них же возложена обязанность по выявлению и учету таких детей, а также избрание формы устройства детей (ст. 100 Закона Республики Казахстан о браке и семье), они также являются опекунами (попечителями) до устройства детией (ст. 102 Закона Республики Казахстан о браке и семье).

Органами опеки и попечительства являются местные исполнительные органы: районные и городские исполнительные органы осуществляют свои функции через уполномоченные органы образования, социальной защиты населения и здравоохранения, а поселковые, сельские аульные исполнительные органы самостоятельно (все они действут на основании положения об этих органах) (ст. 106  Закона Республики Казахстан о браке и семье).

Ст. 101 Закона Республики Казахстан о браке и семье определяет следующие условия выявления и учета детей, оставшихся без попечения родителей:

- Должностные лица учреждений (дошкольных образовательных, общеобразовательных, лечебных и других учреждений) и иные граждане, располагающие сведениями о детях … обязаны сообщить о них в органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей;

- Орган опеки и попечительства в течение трех дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве;

- Руководители воспитательных, лечебных и других учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, обязаны в семидневный срок со дня, когда им стало известно, что ребенок может быть передан на воспитание в семью, сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту нахождения данного учреждения;

- Орган опеки и попечительства в течение месяца со дня поступления таких сведений, обеспечивает устройство ребенка и при невозможности передать ребенка на воспитание  в семью направляет сведения о таком ребенке в орган управления образованием соответствующих административно-территориальных единиц для централизованного учета и оказания содействия в последующем устройстве ребенка на воспитание в семью граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан.

Порядок организации таких учетов оговорен нормативными документами.
Однако этот порядок выявления и учета детей, оставшихся без попечения родителей, предусматривает выявление детей, посещающих «дошкольные образовательные, общеобразовательные, лечебные и другие учреждения»

Из категории выявляемых практически «выпадают» так называемые «дети улицы», т.е. не посещающие вышеназванных учреждений и не находящиеся на лечении в медицинских учреждениях.

Что касается «иных граждан», упомянутых в законе, т.е. обычных граждан Республики Казахстан, то положения закона в случае этих детей неконкретны и ни к чему не обязывают.
Надо отметить, что одним из основных государственных органов, выявляющих детей, оставшихся без попечения родителей, являются участковые инспектора полиции по делам несовершеннолетних (согласно Правилам «Об организации работы участковых инспекторов по делам несовершеннолетних…». Но при их загрузке невысокой численности надлежащий и эффективный контроль осуществлять достаточно сложно. А специализированного органа, занимающегося «детьми улицы», в стране нет.

  Эта ситуация требует срочного разрешения как на законодательном, так и на институциональном уровнях. Необходимо более четкое закрепление в законодательстве защиты прав безнадзорных, беспризорных детей, «детей улицы», а также либо создания специализированного подразделения по выявлению и работе с такими детьми  с определением его полномочий, компетенции и ответственности в  рамках существующих государственных структур, либо создания аналогичного отдельного специализированного органа.  

6.10. Информирование общества о Конвенции о правах ребенка.

 Согласно ст. 42 Конвенции о правах ребенка государства-участники обязуются, используя надлежащие и действенные средства, широко информировать о принципах и положениях Конвенции как взрослых, так и детей.


Законодательно это положение закреплено в Конституции Республики Казахстан, согласно которой все законы и международные договоры, участником которых является Казахстан, публикуются. 


Вместе с тем, как представляется, простое опубликование Конвенции о правах ребенка, явно недостаточно, поскольку дети редко читают «взрослые» газеты.   


В то же время в стране только в последние годы в школах начал вводиться курс граждановедения, и в ряде учебных заведений факультативно изучают Конвенцию о правах ребенка. 

В связи с этим необходимо предусмотреть введение изучения Конвенции о правах ребенка в обязательный курс начального и среднего образования.

6.11. Взаимодействие властей и НПО по реализации положений Конвенции о правах ребенка.
На настоящем этапе взаимодействие Правительства Республики Казахстан и неправительственных организаций по обеспечению уважения и защиты прав ребенка в целом, и детей, оставшихся без попечения родителей, в частности, в сфере реализации положений Конвенции о правах ребенка 1989 года, остается достаточно слабым.

И в этой связи следует обратиться к рекомендациям Комитета ООН, сделанным в адрес Российской Федерации, в части «оказания государственной поддержки неправительственным организациям в целях активизации их работы в области прав ребенка» через социальный (государственный) заказ и создание процедуры общественного контроля за соблюдением прав детей, в том числе оставшихся без попечения родителей», с целью использования этих рекомендация в Казахстане. 


В целом проведенный анализ показывает необходимость последовательного развития законодательного регулирования положения детей, оставшихся без попечения родителей, особенно в части  институциональных реформ.


Причем,  чем раньше это будет осуществлено, тем быстрее можно будет приступить к изменению и улучшению практики обращения с такими детьми, особенно с «детьми улицы» и, соответственно, к выполнению международных обязательств Республики Казахстан в связи с присоединением к Конвенции о правах ребенка. 

� См.  Конституция РК. Принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года (с � HYPERLINK "http://2005029/" \l "SUB0" �изменениями� от 07.10.98 г.). Вступила в силу 5 сентября 1995 г. 


� См. Закон РК «О международных договорах». Принят 30 мая 2005 г.


� См. Венская конвенция о праве международных договоров. Принята 23 мая 1969 года. Вступила в силу  27 января 1980 года. Республика Казахстан присоединилась к данной Конвенции 31 марта 1993 г. 
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