ОБЩИЙ ОБЗОР МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ И ЗАРУБЕЖНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ
Содержание
Стр.

I. Общие сведения………………………………………………………………………..

2
II. Некоторые сведения о международных стандартах правового 
регулирования создания и деятельности политических партий………………

2-20
- Организация Объединенных Наций (Всеобщая декларация прав 

человека, Международный пакт о гражданских и политических

 правах, Замечание общего порядка Комитета ООН по правам 

человека №25 к статье 25 МПГПП (1996 г.))…………………………………

2-3

- Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(Документ Копенгагенского Совещания Конференции по 

человеческому измерению ОБСЕ (1990 г.), Рекомендации по анализу 

законодательной базы выборов, подготовленные Бюро по 

демократическим институтам и правам человека ОБСЕ (2001 г.))………

3-10 

- Совет Европы (Венецианская комиссия) (Положение о запрещении и
 роспуске политических партий и аналогичных мерах, принятое 
Венецианской комиссией (1999 г.), Положение о финансировании 
политических партий,  принятое Венецианской комиссией 
(2001 г.), Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы 
№1308 (2002) «Ограничения политических партий в  

государствах-членах Совета Европы» (2002 г.), Рекомендация №4 (2003) 
Комитета министров Совета Европы государствам-членам об общих правилах 
против коррупции в финансировании политических партий и избирательных
кампаний (2003 г.), Положение в отношении законодательства о
 политических партиях: некоторые специальные вопросы, принятое 
Венецианской комиссией (2004 г.), Мнение Венецианской комиссии 
по поводу запрета политическим партиям получать финансовые средства
 из зарубежных источников (2006 г.), Записка Секретариата 
Венецианской комиссии относительно выработки кодекса хорошей 
практики в отношении политических партий (2006 г.), Доклад 
Венецианской комиссии об участии политических партий 
в выборах (2006 г.))………………………………………………………………..
10-20

Краткие выводы…………………………………………………………………..
20

III. Краткий обзор зарубежной практики правового регулирования создания и 
деятельности политических партий…………………………………………………
21-45
Определение, функции и задачи, права и обязанности 
политической партии.…………………………………………………………….
21-27
Создание и регистрация политической партии…………………………………
27-30
Членство и ограничения членства в политической партии…………………….
31
 «Внутренняя демократия» в политической партии…………………………….
31-32
Финансирование политической партии и отчетность…………………………..
32-41
Доступ политической партии к средствам массовой информации…………….
41
Участие политических партий в выборах и деятельности представительных 

органов власти ……………………………………………………………………. 
41-42
Прекращение деятельности, запрещение или роспуск политических партий…
43-45
I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
Многопартийность - существенная характеристика демократического правового государства, хотя у каждой страны свой путь к демократии, парламентаризму и многопартийности.

Мировой опыт политического развития наглядно показывает, что в странах со стабильными политическими системами многопартийность может успешно функционировать и без прямого законодательного вмешательства государства, основываясь главным образом на традициях, отдельных актах отраслевого характера и прецедентном праве. 
Потребность в специальном законодательстве о партиях возникает, как правило, в обществах, переживающих процесс демократического обновления, коренного переустройства системы политико-государственных институтов. Если говорить о Европе и чуть шире – о пространстве ОБСЕ, то этот путь прошли в послевоенные годы большинство стран Западной Европы, а в последние два десятилетия - многие восточноевропейские государства и страны бывшего Советского Союза. 
В формах и подходах к задаче регулирования партийной деятельности в зарубежном законодательстве наблюдается довольно большое разнообразие. Это связано как с особенностями исторического развития, так и с современной спецификой социально-политической жизни отдельных государств. В таких, например, странах, как Великобритания и США, упоминание о политических партиях в текстах конституций и других актах конституционного характера полностью отсутствует. Деятельность партий в этих странах регулируется гражданским законодательством, его отраслями и избирательными законами.
Вместе с тем практически во всех зарубежных конституциях, принятых после второй мировой войны, в той или иной мере вопрос о партиях обязательно затрагивается: конституции Франции (1958 г.), Швеции (1974 г.), Греции (1975 г.), Португалии (1976 г.), Испании (1978 г.), Албании, Словении, Хорватии (1991 г.), Словакии, Чехии (1992 г.), Польши (1997 г.).
В целом ряде стран помимо конституционного закрепления статуса политических партий существует также специальное законодательство, регламентирующее различные стороны их деятельности. Специальные законы о партиях действуют, в частности, в ФРГ (с 1967 г. с дополнениями от 1969 и 1983 гг.), Португалии (с 1974 г. с дополнениями от 1975 г.), Австрии (с 1975 г.), Испании (с 1978 г. с дополнениями от 1981 г.). Это все, как правило, страны, форсированно переходившие от фашистского или тоталитарного режима к демократии, имевшие опыт жизни в условиях господства партии авторитарного типа. В последние годы аналогичные законы о партиях были приняты также в Венгрии (1989 г.), Румынии (1989 г.), Болгарии (1990 г.), Латвии (1991 г.), Азербайджане (1992), России (2001), Молдове (2007) и т.д.

1. НЕКОТОРЫЕ СВЕДЕНИЯ О МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЗДАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ
Организация Объединенных Наций (ООН)
Согласно статье 20 Всеобщей декларации прав человека 1948 года (ВДПЧ): «1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассоциаций». 

Согласно статье 21 ВДПЧ: «1. Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей. … 3. Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве путем тайного голосования или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования»
. 

Право на свободу объединения (ассоциации) наряду с правом на участие в управлении своей страной в результате свободных и справедливых выборов являются основополагающими для правового регулирования создания и деятельности политических партий. 

Свое отражение эти права нашли в статьях 22 и 25 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г., ратифицированного Республикой Казахстан 28 ноября 2005 г., а также в Замечании общего порядка Комитета ООН по правам человека №25 к статье 25 МПГПП, принятом Комитетом на его 1510-м заседании (пятьдесят седьмая сессия) 12 июля 1996 года.
Согласно п.8 Замечания: «…граждане принимают участие в ведении государственных дел в рамках общенародных дискуссий и диалога со своими представителями или путём осуществления своего права на организацию. Содействием такому участию является право на свободное выражение своего мнения, мирные собрания и на свободу ассоциации». 
Согласно п.25 Замечания «…для обеспечения полного осуществления прав, закреплённых в статье 25 МПГПП, особое значение имеет свободный обмен информацией и мнениями по государственным и политическим вопросам между гражданами, кандидатами и избранными представителями народа. Это предполагает свободу прессы и других средств информации, которая могла бы комментировать государственные вопросы без контроля или ограничений и информировать о них общественность. Кроме того, для этого необходимы полное осуществление и соблюдение прав, гарантированных в статьях 19, 21 и 22 МПГПП, включая свободу заниматься политической деятельностью как лично, так и в составе политических партий и других организаций, свободу обсуждения государственных дел, право на мирные демонстрации и собрания, право на критику и возражения, на публикацию политических материалов, на проведение избирательных кампаний и на пропаганду политических убеждений». 
Наконец, согласно п.26 Замечания, «право на свободу ассоциации, включая право создавать организации и ассоциации, занимающиеся политическими и государственными вопросами, и вступать в таковые, является важным дополнением прав, закреплённых в статье 25. Политические партии и членство в партиях играют значительную роль в ведении государственных дел и ходе выборов. Государствам следует обеспечить, чтобы во внутреннем устройстве политических партий соблюдались применимые положения статьи 25, что позволит гражданам осуществлять закреплённые в ней права».

 
К сожалению, никаких специальных правовых документов, непосредственно касающихся основ  правового регулирования создания и деятельности политических партий, в рамках Организации Объединенных Наций принято не было.

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ)
Ряд положений, касающихся правового регулирования создания и деятельности политических партий содержит Документ Копенгагенского Совещания Конференции по человеческому измерению ОБСЕ (Копенгагенский документ), принятый 29 июня 1990 г.  
В преамбуле этого документа говорится, что государства-участники «признают, что плюралистическая демократия и правовое государство являются существенно необходимыми для обеспечения уважения всех прав человека и основных свобод, развития контактов между людьми и решения других связанных с этим вопросов гуманитарного характера. Поэтому они приветствуют выраженную всеми государствами-участниками приверженность идеалам демократии и политическому плюрализму, а также их общую решимость строить демократические общества на основе свободных выборов и верховенства закона». Кроме того, государства-участники «…выражают свою убежденность в том, что полное уважение прав человека и основных свобод и развитие обществ, основанных на плюралистической демократии и верховенстве закона, является необходимым условием для обеспечения прогресса в деле создания стабильной обстановки прочного мира, безопасности, справедливости и сотрудничества, которую они стремятся утвердить в Европе». 
Согласно пункту 7 Копенгагенского документа: 
«7. Для того чтобы воля народа служила основой власти правительства, государства-участники: 

…7.5 - уважают право граждан добиваться политических или государственных постов в личном качестве или в качестве представителей политических партий или организаций без дискриминации;

7.6 - уважают право отдельных лиц и групп лиц создавать в условиях полной свободы свои политические партии или другие политические организации и предоставляют таким политическим партиям и организациям необходимые юридические гарантии, позволяющие им соревноваться друг с другом на основе равенства перед законом и органами власти;

7.7 - обеспечивают, чтобы закон и государственная политика допускали проведение политических кампаний в атмосфере свободы и честности, в которой никакие административные действия, насилие или запугивание не удерживали бы партии и кандидатов от свободного изложения своих взглядов и оценок, а также не мешали бы избирателям знакомиться с ними и обсуждать их или голосовать свободно, не опасаясь наказания;
7.8 - обеспечивают, чтобы не устанавливались какие-либо юридические или административные барьеры для беспрепятственного доступа к средствам массовой информации на недискриминационной основе для всех политических группировок и отдельных лиц, желающих принять участие в избирательном процессе…».

Согласно пункту 26 Копенгагенского документа: «Государства-участники признают, что жизнеспособная демократия зависит от существования как составной части национальной жизни демократических ценностей и практики, а также широкого круга демократических институтов. Они будут поэтому поощрять, облегчать и, там где это целесообразно, поддерживать совместные практические усилия и обмен информацией, идеями и опытом между ними и в рамках прямых контактов и сотрудничества между отдельными лицами, группами и организациями в областях, включающих следующее: … законодательство о выборах, проведении выборов и наблюдении за ними; …  формирующиеся политические партии и их роль в плюралистических обществах …» 
Стандарты ОБСЕ в области создания и деятельности политических партий, как участников избирательного процесса, упомянуты еще в одном документе ОБСЕ – Рекомендациях по анализу законодательной базы выборов, подготовленных Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ в 2001 г., целью которых «…является определение основных составляющих элементов той законодательной базы, в рамках которой проводятся выборы, а также установление стандартных требований к каждому элементу этой системы, минимально необходимых для того, чтобы законодательная система страны могла обеспечить демократические выборы…». 
В этом документе, в частности,  в разделе VII приводится ряд принципов, касающихся участия политических партий в избирательном процессе. 
Так «законодательная база должна гарантировать политическим партиям и кандидатам возможность состязаться на основе равенства перед законом». 
Закон, регулирующий образование и регистрацию политических партий, не должен содержать каких-либо чрезмерных требований к образованию политической партии.
«Хотя законодательство может не препятствовать деятельности политических партий или кандидатов, оно может создать сложности для политической партии или независимого кандидата при их внесении в бюллетени для голосования на конкретных выборах, законодательство должно четко прописать детали подобного рода для конкретных выборов. Это включает дату начала и окончания регистрации, в течение какого периода и каким образом должны собираться подписи в тех случаях, когда для регистрации требуется сбор подписей, а также процесс проверки регистрации. В тех случаях, когда законодательство предусматривает сбор подписей, оно должно предоставить для сбора подписей разумный период времени. Законодательство должно предусмотреть единообразие самого процесса регистрации с тем, чтобы один и тот же процесс применялся для всех кандидатов на всех уровнях».

Данные стандарты, касающиеся требований к регистрации и проверке процесса регистрации партий и кандидатов в избирательном процессе вполне применимы и к процессу регистрации самих политических партий. 

«Обычно для получения возможности выдвижения на конкретных выборах политическая партия, коалиция, блок или независимый кандидат должны выполнить одно из следующих требований: (1) внесение денежного залога, который возвращается, если ими будет получено определенное число или процент голосов, (2) сбор минимального числа подписей зарегистрированных избирателей или (3) получение мандата или минимально необходимого процента голосов на предыдущих выборах.
Независимо от имеющихся процедур, регистрация не должна быть отягощена неуместными требованиями, не относящимися к вопросу о том, располагает ли политическая партия или кандидат достаточной поддержкой для включения ее в избирательный бюллетень. … Основания для отклонения обращения по поводу регистрации должны базироваться на объективных критериях и быть четко сформулированными в рамках законодательной базы.
Денежный залог должен иметь значительный размер, чтобы служить барьером для несерьезных политических партий и независимых кандидатов, однако, он не должен быть настолько высоким, чтобы предотвратить возможность регистрации для легитимных политических партий или независимых кандидатов. Кроме того, денежные залоги должны возвращаться при получении определенного числа или процента голосов. Барьер, который надо преодолеть для возврата депозита, также должен быть разумным».

«Особое внимание должно быть уделено способу проверки подписей».
Здесь необходимо отметить, что изложенные ниже принципы и критерии вполне применимы и к процедуре проверки заявлений о членстве в политических партиях, которая действует в Казахстане в настоящее время и вызывает серьезные и обоснованные нарекания.

«Недействительной подписью должна быть именно недействительная подпись. Любая недействительная подпись не должна вести к недействительности других подписей или подписного листа. Кроме того, вместо требования представить фиксированный процент действительных подписей (например, 99%) … необходимо требовать предоставления фиксированного числа действительных подписей (например, 1 000). …

Также должно быть разрешено заранее предоставлять большее число подписей, чтобы компенсировать те, которые могут быть признаны недействительными. 
Следующий пример, взятый из реального закона о выборах, демонстрирует, почему в случае сбора подписей необходимо, чтобы регистрация базировалась на фиксированном числе действительных подписей, а не обращала внимания на число или процент недействительных подписей, которые могут оказаться в подписных листах.
Предположим, что какой-то кандидат в парламент должен предоставить по крайней мере 1 000 действительных подписей, чтобы выполнить требования по регистрации в качестве кандидата. Кандидат В исключительно популярен и собирает 2 500 подписей сторонников. Из этих 2 500 подписей 2 130 являются действительными, а 370 недействительными. В соответствии с нормативами проверки подписей, принятыми в данной стране, проверяются 875 подписей, из которых 699 признаются действительными и 176 недействительными. В соответствии с законом дальнейшая проверка подписей в подписных листах должна быть прекращена, поскольку число недействительных подписей, обнаруженных во время проверки, составляет больше, чем 15% от общего числа подписей в подписных листах, подвергнутых проверке. В конечном итоге кандидат, который собрал 2130 действительных подписей при норме в 1000, не был допущен к регистрации в качестве кандидата. Этот пример приведен для иллюстрации того, почему критически важным для исследователя является тщательное рассмотрение юридических норм, относящихся к сбору и проверке подписей.
Процедура проверки подписей может предоставить широкое поле для злоупотреблений. Список, предоставленный для проверки одной партией или кандидатом, может исследоваться со всей тщательностью, в то время как другие будут приниматься вообще без проверок. Закон о выборах должен определять, каким образом должны проверяться подписи, и четко требовать, чтобы это относилось в равной степени ко всем подписным листам. Также важно, чтобы закон определял детали процедур, используемых во время проверки подписей. Подписные листы должны проверяться на наличие ошибок на лицевой стороне документа (например, один и тот же избиратель поставил две подписи, или избиратель не указал свой адрес в тех случаях, когда это требуется). Закон должен быть очень четким в отношении самого содержания процесса проверки, чтобы гарантировать, что все листы будут подвергнуты одинаково тщательной проверке по четко сформулированным объективным критериям».
Закон должен предусматривать «наличие протокола для проверки подписей, который должен быть рациональным с точки зрения качества статистического анализа. Такой протокол должен уточнять следующие позиции:

- объем вычленяемых данных для проверки;

- метод на основании которого производится вычленение данных для проверки (это
должно включать использование компьютера для выборки номеров);

- тесты, которые применяются для определения действительности подписи;

- формула для определения количества вычлененных подписей, которые должны быть признаны действительными для признания регистрации; и если необходимо, обстоятельства при которых возможно следует произвести последующее вычленение данных для проверки».

Что касается положений о географических районах, в которых должны собираться подписи, то законодательство «… может требовать, чтобы партия собрала определенное число подписей в каждом регионе страны», однако, «такое положение является дискриминационным по отношению к партиям, которые имеют сильную общественную поддержку, однако эта поддержка ограничена определенным регионом. Такое положение может также быть дискриминационным по отношению к небольшим партиям и меньшинствам. Требование, чтобы избиратели могли поставить свои подписи в поддержку только одного кандидата или партии может быть также проблематичным. В случае действия подобного рода норм кандидат, собравший требуемое количество подписей, может быть незарегистрированным не по своей вине, так как избиратели поставили свои подписи в поддержку не только его, но и другого кандидата. В худшем случае избиратели могут сознательно поставить свои подписи в поддержку кандидата более, чем в одном случае.
Для регистрирующих органов должны быть определены конечные сроки, в которые они обязаны или одобрить, или отклонить заявления о регистрации. Основания для отклонения должны быть четко сформулированы в законе и базироваться на объективных критериях. Закон должен давать возможность для исправления незначительных недостатков в течение разумного периода после отклонения заявления. Закон должен обеспечивать возможность обжаловать в суде окончательный отказ в регистрации. Закон должен четко определить процесс обжалования и требовать ускоренного рассмотрения в суде для обеспечения возможности выдвижения в тех случаях, когда в регистрации было отказано без достаточных оснований.
В тех случаях, когда регистрация одобрена, вопрос о регистрации или возможном отзыве регистрации уже зарегистрированного кандидата или партии, не должен вновь появляться в повестке дня. Для того, чтобы избежать разноречивых толкований и злоупотреблений, связанных с возможным отзывом регистрации, сама возможность отозвать регистрацию политической партии или кандидата должна быть минимальной, пересмотр регистрации может быть разрешен только в случае серьезных нарушений закона и должен быть обусловлен четко определенными процедурами».

«Юридическая база должна понятным языком определить, какое поведение со стороны политических партий и кандидатов является, а какое не является допустимым во время предвыборных кампаний. Положения, регулирующие поведение политических партий и кандидатов, могут быть найдены в уголовном кодексе и/или в законе о выборах. Эти положения не должны быть чрезмерно ограничивающими и должны создавать возможность для проведения активной и открытой избирательной кампании без вмешательства исполнительной власти. 
Особой проблемой … является разрешенное иногда в рамках законодательства досрочное прекращение депутатского мандата вследствие изменения его принадлежности к политической партии. Избранный кандидат должен нести ответственность перед избирателями. Эта ответственность может быть подорвана в том случае, когда законодательство требует от кандидата, который поменял партийную принадлежность, сдать свой мандат. Такая юридическая норма открывает также возможность для злоупотреблений со стороны лидеров политических партий».
«Законодательная база должна гарантировать политическим партиям и кандидатам равный доступ к средствам массовой информации и равное отношение к ним со стороны государственных средств массовой информации. Законодательство должно предусматривать, что не должны иметь места никакие неразумные ограничения в отношении права политических партий и кандидатов на свободу выражения во время избирательных кампании.
«Политическим партиям и кандидатам должен быть предоставлен одинаковый доступ к средствам массовой информации и гарантировано равное отношение со стороны средств массовой информации, принадлежащих или контролируемых государством, в целях объективного и беспристрастного информирования избирателей о политических платформах, взглядах и целях политических партий и кандидатов. Это относится ко всем формам средств массовой информации, включая радио, телевидение, газеты и такие развивающиеся формы средств массовой информации, как Интернет».
Это, со всей очевидностью, относится не только к периоду предвыборной кампании, но и межэлекторальному периоду, поскольку в противном случае речь может идти о дискриминации одних политических партий по сравнению с другими.

«Законодательная база должна содержать гарантии беспрепятственного доступа к средствам массовой информации на недискриминационной основе для всех политических группировок …., желающих принять участие в избирательном процессе, а также ясно сформулированную процедуру своевременного обеспечения этих гарантий до и во время выборов. Процедура выработки формулы или графика одинакового доступа и равного подхода со стороны средств массовой информации для данных выборов должны быть понятными и доступными для объективного применения.

«Одним из факторов, который может обеспечить этот стандарт, является требование предоставления политическим партиям права на бесплатное время на радио и телевидении на постоянной основе, а не только на период выборов. То законодательство, которое предусматривает, что всем политическим партиям гарантируется определенное количество минут в эфире ежемесячно, может обеспечить такой подход. Во время предвыборных кампаний политическим партиям и кандидатам будет предоставлено дополнительное бесплатное эфирное время для распространения информации о своих кандидатах.

Бесплатное эфирное время или полоса в газете в период избирательной кампании должны распределяться по формуле установленной таким образом, чтобы ее можно было применять объективным образом. Объективное применение гарантировано, если закон предусматривает, что отведенный процент времени подлежит распределению между политическими партиями и кандидатами на равной основе независимо от представительства в парламенте. Рекомендуется также, чтобы продолжительность эфирного времени, распределяемого на равной основе, была достаточной для того, чтобы дать возможность всем политическим партиям и кандидатам эффективно состязаться   на выборах.

В области платной политической рекламы также должны существовать гарантии одинакового доступа и равного подхода. В области платной политической рекламы создается неравенство, если законодательная база не сможет предусмотреть, что всем политическим партиям и кандидатам будут предлагаться одни и те же коммерческие расценки на такую рекламу и, что время и место размещения рекламы будет одинаковым для всех. Альтернативой является запрещение в рамках законодательства любой платной политической рекламы. Если же платная политическая реклама разрешена, то она должна предлагаться по одинаковым коммерческим расценкам на такую рекламу и на равных для всех политических партий и кандидатов условиях, чтобы обеспечить одинаковый доступ и равный подход. Более того, платная политическая реклама не должна «скрываться» за новостями или редакционными колонками. 

Вопросы равного подхода и одинакового доступа к средствам массовой информации обычно регулируются законом страны о средствах массовой или общественной информации. В некоторых случаях закон может предусматривать только общие положения о равном доступе и одинаковом подходе и при этом делегировать полномочия по толкованию особенностей его применения какому-либо административному органу, такому например, как специальная комиссия по средствам массовой информации. Независимо от того, производится ли такое регулирование на основании закона или административного акта, рекомендуется вести мониторинг средств массовой информации для обеспечения их соответствия закону. Закон и его конкретное исполнение не должны давать дополнительное преимущество какой-либо отдельной политической партии или кандидату.

Стандарт равного подхода и одинакового доступа к средствам массовой информации дискредитируется, если средства массовой информации, принадлежащие или контролируемые государством, в своих передачах новостей, политических обзорах, дискуссиях или редакционных статьях демонстрируют предпочтение одной политической партии или одному кандидату. Пристрастное освещение или отношение в государственных средствах массовой информации должны быть запрещены и от властей должны требоваться незамедлительные действия в случае любых нарушений».
«Законодательная база должна гарантировать равные условия перед законом для всех политических партий и кандидатов на основе юридических норм, регулирующих вопрос финансирования и расходов избирательной кампании.
Если законодательная база предусматривает государственное финансирование избирательной кампании, то это государственное финансирование должно предоставляться на основе равенства перед законом. Это не означает, что все политические партии и кандидаты должны получать избирательные фонды в равных размерах. Это означает только, что государственное финансирование должно предоставляться политическим партиям и кандидатам на основе их равенства перед законом. Если законодательная база действительно предусматривает государственное финансирование, то применимым является минимальный стандарт … равного подхода и одинакового доступа к средствам массовой информации.

Любые положения, относящиеся к государственному финансированию, должны быть четко изложены в законе и базироваться на объективных критериях, которые не должны давать повода для их субъективного толкования исполнительной властью. Кроме того, законодательство должно предотвратить возможные злоупотребления государственными ресурсами, выделенными для целей избирательной кампании, и гарантировать, чтобы эти ресурсы использовались только в строгом соответствии с применимыми юридическими положениями». 

Законодательная база не должна  предоставлять никаких преимуществ в пользовании государственными ресурсами партиям и кандидатам, находящимся у власти.

«Законодательная база должна специально предусмотреть, чтобы все государственные ресурсы, используемые для целей избирательной кампании, такие как государственные средства массовой информации, здания, собственность и другие ресурсы предоставлялись всем участникам избирательного процесса на равной основе, предусмотренной законом.

Любые запреты или ограничения частного финансирования могут являться нарушением права личности на свободу ассоциаций и свободу выражения». 

Иногда делаются попытки «…направить частное финансирование в пользу отдельных партий или кандидатов. Наиболее часто это встречается в законодательстве, которое запрещает прямые частные вложения средств в адрес политических партий или кандидатов, а вместо этого требует, чтобы такие вложения направлялись в «общественный» фонд, из которого затем частные вложения распределяются среди всех партий и кандидатов в соответствии с официальной формулой распределения. Такая норма фактически требует от частного вкладчика поддерживать «противника», хотя сам вкладчик имел намерение поддержать «друзей».
Хотя законодательная база должна позволять частное финансирование политических кампаний, допустимыми являются разумные ограничения размера частных вложений. Что считается разумным, зависит от вида выборов и факторов, характерных только для данной страны, таких как ее география, демографическая ситуация, относительная стоимость доступа к средствам массовой информации и других материалов необходимых для кампании.
Приемлемым также является ограничение общего размера расходов претендентов в данной избирательной кампании. Хотя юридическое обеспечение и должно разрешать избирающимся претендентам расходовать достаточные ресурсы, чтобы довести свои политические идеи до избирателей, нет никаких минимальных стандартов, которые предполагали бы давать претендентам возможность купить выборы».
«Законные ограничения расходов на избирательную кампанию не имеют смысла без требований по отчетности и предоставлению сведений. Поэтому законодательство должно требовать от кандидатов периодических отчетов, привязанных к разумным отрезкам времени, а также отчетов о всех полученных средствах и произведенных расходах». 
Однако требования по отчетности в условиях любой переходной демократии должны быть реалистичными. 
«Кроме того, вопрос любых штрафов за непредоставление или предоставление отчетности с недостоверной информацией должен быть четко прописан в законодательной базе и эти штрафы должны быть пропорциональны нарушению. Например, кандидат не должен быть дисквалифицирован из-за незначительных нарушений, допущенных в отчетности.
Законодательство должно специально назвать то агентство, которое будет ответственным за принятие и рассмотрение отчетов по полученным средствам и произведенным расходам на избирательную кампанию. Законодательство должно четко установить, где и когда такие отчеты будут доступны для проверок общественности. Закон должен также разрешить копирование отчетов по полученным средствам и произведенным расходам на избирательную кампанию с тем, чтобы они могли быть распространены среди избирателей».
Помимо упомянутых выше документов ОБСЕ, в той или иной форме стандарты ОБСЕ в сфере правового регулирования создания и деятельности политических партий представлены в замечаниях, заключениях и комментариях, представленных Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСМЕ в отношении проектов законов и действующего законодательства о политических партиях и выборах в государствах-участниках ОБСЕ.

Анализ международных стандартов правового регулирования создания и деятельности политических партий, закрепленных в документах ОБСЕ, показывает, что в отношении создания политических партий они основаны на принципе права отдельных лиц и групп лиц создавать в условиях полной свободы свои политические партии или другие политические организации и предоставления таким политическим партиям и организациям необходимых правовых гарантий, позволяющие им соревноваться друг с другом на основе равенства перед законом и органами власти.
Совет Европы 

В наибольшей степени основные принципы правового регулирования создания и деятельности политических партий отражены в документах Совета Европы, прежде всего, Европейской комиссии за демократию через право (Венецианской комиссии).

Так в Записке Секретариата  Венецианской комиссии относительно выработки кодекса хорошей практики в области политических партий
 указывается, что существуют несколько проблем в области  правового регулирования в сфере деятельности политических партий: 
· «финансирование политических партий;
· участие политических партий в выборах; 

· запрещение или роспуск политических партий;
· ограничения членства в политических партиях; 

· процедуры регистрации политических партий; 

· равное гендерное представительство кандидатов от политических партий в выборах;

· «внутренняя демократия» в политических партиях». 
Записка содержит описание этих проблем, привести которые полагаем весьма полезным.
 
«1. Финансирование политических партий.
Проблема: сложность процедур для государственного (общественного) финансирования. Финансирование политических партий из государственных (общественных) фондов в большинстве стран является предметом подробного правового регулирования. Во многих государствах только политические партии, участвующие в общих выборах и преодолевшие определенный порог могут получить государственное финансирование.

Связанный с этим вопрос: как обеспечить уважение принципа равенства при распределении государственных средств? Если в расчет принимаются результаты предыдущих выборов, то что делать с распавшимися на части партиями?  
Проблема: запрет финансирования из зарубежных источников может нанести ущерб сотрудничеству между политическими партиями на европейском уровне. Финансирование политических партий из зарубежных источников является в настоящее время предметом дебатов во многих европейских странах. Традиционно финансирование политической деятельности из зарубежных источников было строго запрещено. Однако в некоторых странах ситуация в настоящее время меняется как следствие их интеграции в Европейский Союз. 
Проблема: борьба с коррупцией. В последние годы некоторые европейские страны столкнулись с делами, связанными со злоупотреблениями фондами политическими партиями. Руководству некоторых крупнейших политических партий были предъявлены обвинения в финансовом мошенничестве и растрате. 
 

2. Участие в выборах. 
Проблема: политические партии могут быть не допущены к участию в выборах из-за выборам  не выполнили некоторые формальные предварительные условия, установленные административными органами, которые было трудно обжаловать перед выборами. В некоторых странах обширное законодательство, касающееся выдвижения кандидатов на выборы, предвыборных кампаний, назначения наблюдателей, заканчивается подзаконными актами, которые не всегда ясны. В некоторых случаях решения судебных органов принимаются  уже после проведения голосования.
Проблема: использование административного ресурса политическими партиями, находящимися у власти. В некоторых странах – членах Совета Европы политические силы, находящиеся у власти, используют государственные ресурсы для поддержки своих избирательных кампаний. К сожалению, большинство жалоб против такой практики рассматриваются в суде только если эти политические силы проиграют выборы. 
Проблема: внутренняя структура партий. При пропорциональной системе с «закрытыми» партийными списками партия имеет очень важные прерогативы в определении, среди прочего, места каждого из кандидатов в списке. Недостаточная прозрачность процесса формирования партийных списков может представлять проблему в случае некоторых политических партий.

 
3. Запрет или роспуск политических партий.
Проблема: в некоторых странах политические партии могут быть распущены за невыполнение неких формальных требований, например, минимального представительства в отдельных административно-территориальных единицах, или количества членов. Это может противоречить принципу свободы объединения в политические партии. 
Проблема: запрет политических партий, которые хотят осуществить изменения  конституционного строя мирными средствами. В последние годы некоторые политические партии были запрещении исключительно на основании того, что они призывали к изменениям конституционного строя.
 
4. Ограничения членства
Проблема: Во многих странах конституционные или иные законодательные положения ограничивают членство в политических партий только гражданами данного государства. Постоянные резиденты, неграждане, должны быть наделены правом участвовать в деятельности политических партий, по крайней мере, на местном уровне (поскольку некоторые страны разрешают негражданам участвовать в местных выборах). Очевидно, что членство в политических партиях тесно связано с правом избирать и быть избранным, а оба эти права во многих странах закреплены только за гражданами. Начиная с 80-х годов эта ситуация стала меняться с тем, чтобы дать некоторые возможности иностранцам и лицам без гражданства участвовать в политической жизни страны их постоянного места жительства и через Маастрихтский договор концепция европейского гражданства была внедрена в странах – участниках европейского Союза. 
 

5. Процедуры регистрации  политических партий.
 
Проблема: Некоторые страны обязывают политические партии проходить процесс регистрации. Хотя процедура регистрации сама по себе не является нарушение права на объединение в политические партии некоторые дополнительные предварительные условия для регистрации могут находиться в противоречии с европейскими стандартами:

1) требования территориального представительства;
2) минимальное количество членов;
3) ежегодное подтверждение регистрации и т.д. 
 

6. Равное гендерное представительство. 
Проблема: равенство между мужчинами и женщинами. Даже в тех странах, где политические партии соглашаются включить в списки мужчин и женщин в надлежащей пропорции, опыт показывает, что не это не обязательно приводит к такой же пропорции в избранных представительных органах.
 
7. Внутренняя демократия в политических партиях.

Уменьшение явки в последние годы показывает что ряд политических партий в Европе потеряли доверие избирателей и даже среди их собственных простых членов. Это может быть связано с недостатком прозрачности в процессе принятия решений внутри партии. Более фундаментально, демократическая структура политических партий необходима для того, чтобы они надлежащим образом принимали участие в демократическом процессе»
.
Данная Записка Секретариата  Венецианской комиссии опирается на ряд документов, ранее принятых Венецианской комиссией, в частности: 
- Положение о запрещении и роспуске политических партий и аналогичных мерах, принятое  Венецианской комиссией на 41-ом Пленарном заседании (Венеция, 10-11 декабря 1999 года);
- Положение о финансировании политических партий,  принятое Венецианской комиссией на 46-ом Пленарном заседании (Венеция, 9-10 марта 2001 года)
;

- Положение в отношении законодательства о политических партиях: некоторые специальные вопросы, принятое Венецианской комиссией на 58-ом Пленарном заседании (Венеция, 12-13 марта 2004 года)
;
 - Мнение Венецианской комиссии по поводу запрета политическим партиям получать финансовые средства из зарубежных источников, принятое Венецианской комиссией на 66-ом Пленарном заседании (Венеция, 17-18 марта 2006 года)
;
- Доклад Венецианской комиссии об участии политических партий в выборах, принятый Венецианской комиссией на 67-ом Пленарном заседании (Венеция, 9-10 июня 2006 года)
.
Кроме того, необходимо обратить внимание еще на два документа, принятых Парламентской Ассамблеей и Комитетом министров  Совета Европы:

- Резолюция Парламентской Ассамблеи Совета Европы №1308 (2002) «Ограничения политических партий в  государствах членах совета Европы»
,
;

- Рекомендация (2003)4 Комитета министров Совета Европы государствам-членам об общих правилах против коррупции в финансировании политических партий и избирательных кампаний
,
.  
Каждый из этих документов содержит ряд принципиальных соображений и рекомендаций Венецианской комиссии, Парламентской Ассамблеи Совета Европы и Комитета министров Совета Европы, касающихся правового регулирования деятельности политических партий.
Так согласно Положению о запрещении и роспуске политических партий и аналогичных мерах  (1999 г.):

«1. Государства   должны   признавать   право   каждого   человека   на объединение в политические партии. Это право предусматривает свободу иметь политические взгляды, получать и распространять информацию без препятствий со стороны государственной власти и независимо   от   границ.   Требование   регистрации   политических партий само по себе не рассматривается как нарушение данного права. 

2. Любое ограничение осуществления вышеуказанных основополагающих прав человека через деятельность политических партий должно отвечать соответствующим      положениям Европейской конвенции о защите прав человека и другим международным соглашениям, как в обычной ситуации, так и при чрезвычайном общественном положении.

3. Запрет или насильственный роспуск политических партий может быть  оправдан только  в  том  случае,  если  партии  проповедуют насилие   или   использование   насилия в качестве политического средства для изменения демократического конституционного строя, тем     самым,     подрывая     права     и     свободы,     гарантируемые Конституцией. Тот факт, что партия призывает к мирному изменению Конституции, не является    достаточным    для    ее запрещения или роспуска.
4. Политическая партия как целое не может нести ответственность за поведение отдельных ее членов, не санкционированное партией в рамках ее политической/общественной и партийной деятельности.
5. Запрещение или роспуск политических партий, как особенно далеко идущие меры,   должны   быть   использованы   в   исключительных случаях. Прежде чем обратиться к компетентному судебному органу с предложением запретить или распустить партию, правительство или другие государственные органы должны определить, исходя из ситуации в стране, действительно ли партия представляет опасность для свободного и демократического политического строя или для  прав  граждан,  а также  можно ли  ограничиться другими,  менее радикальными мерами для предотвращения данной опасности.
6. Правовые меры, направленные на запрещение или же предусмотренный законом насильственный роспуск политических партий, должны быть результатом судебного    заключения о неконституционности этих партий,  быть мерой исключительного характера и соответствовать принципу соразмерности. Любые такие меры должны основываться на  достаточных доказательствах того, что партия как целое, а не только ее отдельные члены, преследует политические цели, используя, или готовясь использовать, антиконституционные средства. 

7. Решение о запрещении или роспуске политической партии должно приниматься конституционным судом или другим компетентным судебным органом посредством  процедуры, предусматривающей все процессуальные гарантии открытого и беспристрастного судебного разбирательства».
В Резолюции Парламентской Ассамблеи Совета Европы №1308 (2002) «Ограничения политических партий в  государствах членах совета Европы» (2002 г.)  также излагается ряд фундаментальных принципов, касающихся политических партий:

«1. Политический плюрализм является одним из фундаментальных принципов любого демократического режима. 

2. Ограничения на деятельность или роспуск политических партий должны рассматриваться как исключительные меры, применяемые только в случае, когда данная политическая партия использует насилие или угрожает гражданскому миру и демократическому конституционному строю.   
3. Насколько это возможно, менее радикальные меры, нежели роспуск, должны использоваться. 

4. Политическая партия не может нести ответственность за действия ее членов, если такие действия находятся в противоречии с ее уставом или деятельностью.

5. Запрет или роспуск политической партии должны использоваться как последние средства, в соответствии с конституционным порядком и в соответствии с процедурами, которые обеспечивают все необходимые гарантии справедливого судебного процесса.  
6. Правовая система каждого – государства-члена Совета Европы должна включать специальные положения, обеспечивающие, чтобы меры, ограничивающие политические партии не применялись произвольно политическими властями страны».

В Положении Венецианской комиссии о финансировании политических партий (2001 г.) определяется, что:

«1. Политической партией для целей данного Положения является объединение лиц, одной из целей которого является участие в управлении государственными делами путем выдвижения кандидатов на свободных и демократических выборах.
2. Такие политические партии могут искать и получать средства путем государственного и частного финансирования.

А. Постоянное финансирование 

а. Государственное финансирование. 
3. Государственное финансирование должно быть предоставлено каждой политической партии, представленной в Парламенте.

4. Однако с целью обеспечения равенства возможностей различных политических сил государственное финансирование должно быть также распространено на политические структуры, представляющие значительную часть электората и представляющие кандидатов на выборы. Размер финансирования может определяться законодателем на регулярной основе в соответствии с объективными критериями. Налоговые льготы могут быть предоставлении только в отношении операций непосредственно связанных с политической деятельностью партий.
5. Финансирование политических партий из государственных фондов должно осуществляться при условии, что счета политических партий должны быть объектом контроля со стороны специальных государственных органов (например, Аудиторской Палаты). Государства должны осуществлять политику финансовой прозрачности деятельности политических партий, получающих государственное финансирование. 

b. Частное финансирование. 

6. Политические партии могут получать частные финансовые пожертвования. Пожертвования от других государств или зарубежных предприятий, однако, могут быть запрещены. Этот запрет не должен касаться граждан страны, проживающих за рубежом. Могут рассматриваться также другие ограничения. В особенности такие ограничения могут касаться:

- максимального размера пожертвования;
-  запрета пожертвований от предприятий промышленной или коммерческой направленности или от религиозных организаций;
- предварительная проверка государственными органами, специализирующимися на избирательных вопросах, пожертвований членов партий, которые собираются выдвигаться кандидатами на выборах.

7. Прозрачность частного финансирования должна обеспечиваться. Для достижения этой цели каждая политическая партия должна каждый год обнародовать свои финансовые отчеты за предыдущий год, которые должны включать перечень всех пожертвований, помимо членских взносов. Все пожертвования, превышающие сумму, определенную законодателем, должны быть зафиксированы и опубликованы. 
C. Предвыборные кампании
8. С целью обеспечения равенства возможностей для различных политических партий, расходы на предвыборные кампании должны быть ограничены некоторым максимальным размером, соответствующим ситуации в конкретной стране  и  зафиксированным пропорционально соответствующему количеству избирателей.

9. Государство может участвовать в расходах на избирательную кампанию путем финансирования равного определенному проценту вышеупомянутого максимального размера или пропорционально количеству полученных голосов избирателей. В этом возмещении расходов может быть отказано политическим партиям, которые не достигли определенного порога количества голосов избирателей. 
10. Частные пожертвования могут быть сделаны для покрытия расходов на избирательную кампанию, но общая сумма таких пожертвований не должна превышать установленного максимума. Пожертвования от других государств или иностранных компаний могут быть запрещены. Этот запрет не должен касаться финансовых пожертвований от граждан, проживающих за рубежом. Могут рассматриваться также другие ограничения. В особенности такие ограничения могут касаться пожертвований от компаний промышленной или коммерческой направленности и религиозных организаций.

11. Отчеты о расходах на предвыборные кампании представляются  в государственный орган, уполномоченный осуществлять контроль за выборными процедурами, например, избирательную комиссию, в разумные сроки после выборов. 

12. Прозрачность расходов на предвыборную кампанию должна обеспечиваться путем публикации финансовых отчетов о предвыборной кампании.

D. Контроль и санкции.

13.  Любые нарушения финансирования  политической партии должны влечь за собой санкции, соразмерные серьезности нарушения, которые могут включать потерю всего или части государственного финансирования на следующий год. 

14. Любые нарушения финансирования избирательной кампании должны влечь за собой, по отношению к партии и ли кандидату, допустившему их, санкции, соразмерные серьезности нарушения, которые могут включать потерю всего или части возмещения государственного финансирования,  уплату штрафа или иные финансовые санкции или отмену результатов выборов.

15. Вышеприведенные правила, включая наложение санкций, должны быть реализованы судьей по выборам (конституционным или иным) в соответствии с законом». 

В Положении Венецианской комиссии в отношении законодательства о политических партиях: некоторые специальные вопросы (2004 г.), которое является дополнением к  Положению Венецианской комиссии о запрещении и роспуске политических партий и аналогичных мерах (1999 г.) и Положению Венецианской комиссии о финансировании политических партий (2001 г.) устанавливается, что: 

«A. Политической партией для целей данного Положения является объединение лиц, одной из целей которого является участие в управлении государственными делами путем выдвижения кандидатов на свободных и демократических выборах. 
B. Регистрация как необходимый шаг  для признания объединения как политической партии для участия в выборах или для получения партией государственного финансирования  по сути не является нарушением прав человека, гарантированных статьями 11 и 10 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Любые требования , касающиеся регистрации, однако, должны быть такими, которые «необходимы в демократическом обществе» и пропорциональны законной цели. Страны, применяющие процедуры регистрации политических партий должны воздерживаться от установления излишних требований территориального представительства так же, как и минимального членства. Демократический или недемократический характер политической организации в принципе не может служить основанием для отказа в регистрации политической партии. Отказ в регистрации политической партии может осуществляться только в случаях прямо указанных в Положении о запрещении и роспуске политических партий и аналогичных мерах  (1999 г.), т.е. когда пропагандируется применение насилия или используются политические средства для свержения демократического конституционного строя : таким образом  подрывая права и свободы, гарантированные конституцией. Сам по себе факт призывов к мирному изменению конституции не может быть достаточным основанием для отказа в регистрации. 

С.  Любые требования к деятельности политических партий как предварительные условия для сохранения статуса политической партии и их контроля и надзора над ними должны оцениваться при помощи того же основного критерия «необюходимости в демократическом обществе» Власти должны воздерживаться от любого политического или иного чрезмерного контроля за деятельностью политических партий, такого как членство, количество и частота партийных съездов, деятельность региональных отделений и подразделений. 
D.
Власти должны оставаться нейтральными в отношении процесса создания, регистрации (где она существует) и деятельности политических партий и воздерживаться от любых мер, которые могут предоставить привилегии одним политическим силам и дискриминировать другие. Все политические партии должны обладать одинаковыми возможностями участия в выборах. 

E.
Любое вмешательство властей в деятельность политических партий, такое как, например, отказ в регистрации, потеря статуса политической партии, если данная партия н преуспела в получении представительства в представительных органах (где такое существует) должно быть мотивировано и законодательство должно предоставлять возможности обжаловать такие решения или действия в суде. 

F.
Хотя озабоченность единством страны может приниматься во внимание, государства-члены не должны устанавливать ограничения, которые не «необходимы в демократическом обществе» на создание и деятельность политических союзов и объединений  на региональном и местном уровне.  
G.
Когда национальное законодательство устанавливает, что политическая партия утрачивает свой статус политической партии, если она не преуспела в участии в выборах  или не получила мест в представительных органах власти, ей должно быть позволено продолжать существовать и действовать на основании общего законодательства об общественных объединениях. 

H. Общее исключение иностранцев и лиц без гражданства из членства в политических партиях неоправданно. Иностранцам и лицам без гражданства должно быть в определенной мере разрешено участвовать в политической жизни страны своего места жительства, по крайней мере, пока они могут участвовать в выборах. По крайней мере страна постоянного места жительства должна сделать возможным членство этих лиц в политических партиях. Что касается вопросов участия иностранцев в политической жизни страны постоянного места жительства, государства-члены призываются к максимальному использованию положений Европейской конвенции об участии иностранцев в общественной жизни на местном уровне
. Дополнительные меры, усиливающие гарантии, закрепленные в положениях этой Конвенции, будут еще больше приветствоваться». 
В Рекомендации (2003)4 Комитета министров Совета Европы приведены общие правила борьбы с коррупцией в финансировании политических партий и избирательных кампаний: 
I. Внешние источники финансирования политических партий 

«Статья 1. Государственная и частная поддержка политических партий. 

И Государство, и его граждане имеют право поддерживать политические партии. Государство должно поддерживать политические партии. Государственная поддержка должна быть ограничена разумными размерами средств. Государственная поддержка может быть финансовой. Объективные, справедливые и разумные критерии должны применяться при  распределении государственной поддержки. Государство должно обеспечить, чтобы любая поддержка от государства и/или граждан не влияла на независимости политических партий. 
Статья 2. Определение пожертвования политической партии. 

Пожертвование означает любое намеренное действие с целью предоставить преимущества, экономические или иные, политической партии. 

Статья 3. Общие принципы пожертвований. 

a. Меры, предпринимаемее государствами для регулирования пожертвований политическим партиям должны устанавливать специальные правила  для:
- избежания конфликта интересов;
- обеспечения прозрачности пожертвований и избежания тайных пожертвований;
- избежания нанесения ущерба деятельности политических партий;
- обеспечения независимости политических партий. 

b. Государства должны:

i. обеспечить, чтобы пожертвования политическим партиям осуществлялись публично, в частности, пожертвования,  которые превышают фиксированный максимум;
ii. рассмотреть возможность установления правил, ограничивающих стоимостное выражение пожертвований политическим партиям;
iii. принять меры для предотвращения возможности обойти установленный максимум пожертвований.
Статья 4. Освобождение пожертвований от налогообложения. 

Налоговое законодательство может разрешать освобождение пожертвований политическим партиям от налогообложения. Такое освобождение от налогообложения должно быть ограничено. 
Статья 5. Пожертвования юридических лиц. 
a. В дополнение к общим принципам пожертвований государства должны обеспечивать: 
i. чтобы пожертвования политическим партиям от юридических лиц регистрировались в бухгалтерских книгах и финансовых отчетах юридических лиц; и

ii. чтобы акционеры или другие индивидуальные участники юридического лица были проинформированы о пожертвованиях;  
b. Государства должны принять меры, направленные на ограничение, запрещение или иное строгое регулирование пожертвований от юридических лиц, которые предоставляют товары или услуги государственным органам.

c. Государства должны запретить юридическим лицам юридическим лицам, находящимся под контролем государства или иных публичных властей делать пожертвования политическим партиям. 

Статья 6. Пожертвования юридическим лицам, связанным с политическими партиями. 

Правила, касающиеся пожертвований политическим партиям, за исключением  тех, которые касаются освобождения от налогообложения, упомянутого в Статье 4, должны применяться, по обстановке, ко всем юридическим лицам, которые связаны, прямо или косвенно, к политической партии или иным образом находятся под контролем политической партии. 

Статья 7. Пожертвования из иностранных источников

Государства должны специальным образом ограничить, запретить или иным образом регулировать пожертвования из иностранных источников.  

II. Источники финансирования кандидатов на выборах и избранных должностных лиц. 

Статья 8. Применение правил финансирования кандидатов на выборах и избранных должностных лиц. 

Правил финансирования кандидатов на выборах и избранных должностных лиц должны, с соответствующими изменениями, применяться к:

- финансированию предвыборных кампаний кандидатов на выборах;

- финансированию политической деятельности избранных представителей. 

III. Расходы на предвыборную кампанию. 

Статья 9. Ограничение расходов. 

Государства должны рассмотреть принятие мер по предотвращению чрезмерных финансовых потребностей политических партий таких, как установление ограничений на расходы на предвыборные кампании. 

Статья 10. Записи о расходах 

Государства должны требовать сохранения записей обо всех расходах, прямых и косвенных, на предвыборную кампанию каждой политической партии, каждого списка кандидатов и каждого кандидата.

IV. Прозрачность. 

Статья 11. Счета. 

Государства должны требовать от политических партий и юридических лиц, связанных с политическими партиями, упомянутых в Статье 6, надлежащим образом хранить бухгалтерские книги и счета. Счета политических партий должны быть консолидированными с включением, при возможности,    The accounts of political parties should be consolidated to include, по обстановке, счетов юридических лиц, упомянутых в Статье 6.. 

Статья 12. Записи пожертвований. 

a. Государства должны затребовать счета политических партий для определения всех пожертвований, полученных партией, включая вид и стоимость каждого пожертвования.  
b. В случае превышения размера пожертвования определенной стоимости доноры должны быть определены по записям.

Статья 14. Обязательства представлять и публиковать счета.

a. Государства должны требовать от политических партий регулярно представлять счета, определенные в Статье 11, и, по крайней мере ежегодно, - представлять эти счета независимому органу, определенному в статье 14. 
b. Государства должны требовать от политических партий регулярно, и по крайней мере ежегодно, публиковать счета, определенные в статье 11, или, по минимуму, - итоговые счета, включая информацию, требуемую в статье 10, по обстановке, и в статье 12. 
V. Надзор.
Статья 14. Независимый мониторинг. 

a. Государства должны обеспечить независимый мониторинг финансирования политических партий и избирательных кампаний. 

b. Независимый мониторинг должен включать контроль счетов политических партий и расходов на избирательные кампании, а также представление и опубликование этих счетов.

Статья 15. Специализированный персонал.

Государства должны содействовать специализации судебных органов, полиции и другого персонала в борьбе с незаконным финансированием политических партий и избирательных кампаний. 
VI. Санкции. 

Статья 16. Санкции 

Государства должны обеспечить, чтобы нарушения правил финансирования политических партий и избирательных кампаний были предметом эффективных, пропорциональных и  адекватных санкций».
Проблема финансирования политических партий из зарубежных источников нашла свое отражение в Мнении Венецианской комиссии по поводу запрета политическим партиям получать финансовые средства из зарубежных источников (2006 г.).
Так Венецианская комиссия считает, что каждый случай запрета финансирования политических партий из зарубежных источников должен рассматриваться отдельно, исходя из политической системы той или иной страны, отношений тс соседними странами, ее конституции и конституционных ценностей, а также системы финансирования политических партий в целом. Тем не менее признается общий принцип допустимости запрета финансирования политических партий и избирательных кампаний из иностранных источников. 
Наконец, в Докладе Венецианской комиссии об участии политических партий в выборах (2006 г.) содержится набор требований по соблюдению общих стандартов участия политических партий в выборах, в частности: 

a. Правила выдвижения кандидатов на выборах различных уровней;
b. Равное отношение к различным политическим партиям и отдельным кандидатам, участвующим в выборах;
c. Возможность иметь наблюдателей на выборах до того момента, пока последняя жалоба не рассмотрена компетентными органами; 
d. Прозрачность финансирования избирательных кампаний и подотчетность партий в отношении различных используемых ресурсов;

e. Равный доступ к средствам массовой информации;

f. Эффективность процедуры обжалования и система апелляции, которые обеспечивают быстроту разрешения различных споров во время всего избирательного процесса;

g. Уважение принципа пропорциональности в случае наложения санкций».

Краткие выводы.
Анализ международных стандартов правового регулирования создания и деятельности политических партий показывает, что существует ряд ключевых вопросов, которые требуют своего законодательного разрешения.
К ним относятся:

- определение, функции, задачи, права и обязанности политической партии;

- создание и регистрация политической партии;

- членство и ограничения членства в политической партии;

- «внутренняя демократия» в политической партии;

- финансирование политической партии;

- доступ политической партии к средствам массовой информации;

- участие политических партий в выборах и деятельности представительных органов власти; 
- прекращение деятельности, запрещение или роспуск политических партий.

Таким образом, при разработке законодательства о политических партиях необходимо обеспечить закрепление в нем основанных на международных стандартах и лучшей практике положений, касающихся всех вышеперечисленных вопросов. 
III. КРАТКИЙ ОБЗОР ЗАРУБЕЖНОЙ ПРАКТИКИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЗДАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

Определение, функции, задачи, права и обязанности политической партии
.
Один из центральных вопросов, решаемых конституционным и специальным законодательством зарубежных стран, - определение общего понятия политических партий, их предназначения, функций и задач. 
В странах англосаксонской системы права, а также в тоталитарных государствах законодатель не уделял особого внимания выработке юридического определения политической партии. 
В законодательстве же стран романо-германской системы права такое определение  присутствует. Правда, оно обычно не имеет «строгого» характера, является в определенной мере описательным, хотя и указывает на главные отличительные черты политической партии как особого вида общественного объединения. 
В число таких признаков входят:  

- объединение граждан государства, достигших совершеннолетия, как правило, 18 лет, пользующихся политическими и гражданскими правами. 

- устойчивость организации, объединяющей членов на длительной или постоянной основе на базе идеологических факторов, прежде всего, общности политических убеждений и целей, что концентрированно выражается в программных документах партии: идеологический фактор, как обязательный признак членства, отличает партию от других общественных объединений (профсоюзов, женских организаций, обществ культурного характера и др.); 

- некоммерческий характер организации, извлечение прибыли не является целью. Политическая партия может создавать какие-то организации, связанные с ней, которые занимаются даже производством продукции, но обычно такое производство отражает  направления деятельности партии, например, изготовление членских билетов, партийных документов, символики и т. д.;

- партия имеет своей целью завоевание политической власти, участие в формировании органов государства. Главное в деятельности партии - достижение политических целей, а не защита социальных и иных интересов своих членов, как, например, у профсоюзов. 

В современном законодательстве существует множество разнообразных определений политических партий. 
Все они сводятся к двум основным группам в зависимости от подхода законодателя к трактовке общего предназначения политических партий в обществе и государстве. 

В одних странах законодательные определения предназначения политических партий отражают традиционный для политико-правовых доктрин XIX в. взгляд на политические партии лишь как на главный субъект избирательного процесса, что в целом соответствовало их действительной роли. Политические партии представляли собой организации, предназначенные преимущественно для проведения выборов, и не проявляли заметной активности в периоды между выборами («избирательные машины»). 
В другой группе стран соответствующие определения исходят из более широкой трактовки общего предназначения политических партий. В них находят отражение современные взгляды на политические партии как на постоянно действующий институт политической системы, роль которого отнюдь не ограничена лишь участием в выборах.
Именно такой подход характерен для новейшего законодательства о политических партиях. На конституционном уровне признается их важная роль не только в избирательном процессе (содействие формированию и выражению народной воли), но и в политическом процессе в целом. Соответствующие конституционные положения о партиях как основных инструментах политического участия, об их участии в формировании национальной политики, в организации и осуществлении государственной власти являются исходными для определения многообразных задач и функций политических партий, которые закреплены в некоторых специальных законах (Ангола, Гвинея, Кабо-Верде, Мексика, Португалия, ФРГ), а в ряде стран и в конституциях (Мозамбик, Toгo). 
При этом в качестве главного критерия партий чаще всего называется их участие в избирательных кампаниях, формировании политической воли народа. Так, согласно статье 4 Конституции Франции, «политические партии и группировки способствуют выражению мнений в ходе выборов». Аналогичные формулировки содержатся также в законах о политических партиях Болгарии, Венгрии, Австрии. В Конституции Швеции предлагается даже нечто вроде определения партии, конструируемого целиком на ее избирательной функции: «Под партией понимается любое объединение или группа избирателей, которые выступают на выборах под особым наименованием». 
Во многих зарубежных конституционно-правовых документах можно встретить и более широкий взгляд на партии - как на важный элемент политической структуры общества. «...Национальные политические партии, - говорится, например, в Федеральном законе Мексики «О политических организациях и избирательном процессе», - являются основной формой политической организации. Выполняя свои функции, они способствуют объединению политической воли народа и посредством своего участия в избирательном процессе содействуют установлению национального представительства». 

В наиболее развернутом и детализированном виде юридическое толкование феномена политических партий содержится в Законе о политических партиях ФРГ. Закон исходит из принципиального положения о том, что «партии являются необходимой конституционно-правовой составной частью основ свободного демократического строя. Посредством свободного постоянного участия в политическом волеизъявлении народа они выполняют общественные задачи, возложенные на них и закрепленные за ними Основным Законом».
Отсюда вытекает и сформулированное в законе понятие партий как «объединений граждан, которые постоянно или длительное время оказывают влияние на формирование политической воли в рамках Федерации или одной из земель и желают участвовать в представительстве народа в Бундестаге или одном из ландтагов при условии, что они в достаточной мере гарантируют серьезность таких намерений их фактическим отношением к делу и, в частности, численностью и постоянством организации, числом членов и активной общественной деятельностью».
Близкие по сути определения политических партий даются также в конституциях и специальных законах Италии, Испании, Греции, Португалии, Австрии, Латвии, Чехии. В законодательстве ряда стран наряду с определением роли и задач института политических партий значительное внимание уделяется и вопросу о его функциональном назначении.
Например, согласно португальскому декрету-закону о политических партиях, они призваны способствовать осуществлению гражданами политических прав и определению национальной политики, в том числе участвуя в выборах или привлекая какие-либо другие демократические средства; давать оценку программам правительства и администрации и критиковать их действия; участвовать в работе центральных и местных органов власти; способствовать воспитанию португальцев в духе гражданственности; изучать и обсуждать вопросы национальной и международной жизни и занимать по ним собственную позицию; вносить вклад в развитие политических институтов. Похожим образом формулируются функции политических партий и в законодательстве ФРГ, Мексики, Польши, Латвии.

В целях предупреждения попыток партий присвоить себе несвойственные им политико-управленческие функции, как это было в недавнем прошлом, недопущения их вмешательства в деятельность государственных органов в конституциях Венгрии, Албании, Чехии, Словакии специально оговаривается, что политические партии в этих странах отделены от государства.

Нормативно устанавливаются политические, идеологические и воспитательные задачи и функции политических партий. 
К политическим относятся: 
- участие в формировании и деятельности государственных органов и органов местного самоуправления; рекрутирование политических кадров (статья 2 закона ФРГ: партии воспитывают граждан, способных принимать на себя ответственность за дела общества; ст. 2 закона Анголы: подготовка граждан к принятию ими политической ответственности в государственных органах); 
- содействие осуществлению политических прав граждан (статья 20 закона Мексики: обеспечение социальной активности и демократического участия граждан; статья 2 закона Португалии: содействие осуществлению гражданами политических прав); 
- осуществление связи между обществом и государством, т.е. посредническая функция (статья 2 закона ФРГ: забота о постоянной живой связи между народом и государственными органами; статья 4 закона Кабо-Верде: содействие укреплению связей между народом и органами государства). 
Важное значение придается идеологической функции - агитационно-пропагандистской деятельности, направленной на формирование общественного мнения (Ангола, Мозамбик, ФРГ) и политического сознания граждан (Ангола, Гвинея-Бисау).
Характерно, что законодательство некоторых стран признает агитационно-пропагандистскую деятельность политических партий в качестве постоянной функции, проводя различие между общей и предвыборной агитацией (Австрия, Бельгия, ФРГ). 
Определяя задачи и функции политических партий, законодательство придает им общественный характер. Как сказано в законе ФРГ, политические партии «посредством свободного, постоянного участия в политическом волеизъявлении народа... выполняют общественные задачи, возложенные на них и закрепленные за ними Основным законом».
Концепция «публичных функций», которые осуществляют политические партии (например, в процессе выдвижения своих кандидатов на выборные государственные должности), была сформулирована и Верховным судом США, указавшим, что «действия частных акторов могут быть публичными по своему характеру». 
Такая трактовка роли и деятельности политических партий обусловливает объем и характер закрепляемых законодательно их прав и обязанностей. 
Предоставляемые политическим партиям права должны, с одной стороны, обеспечить им свободу деятельности и выполнение предусмотренных законом общественных задач, а с другой - гарантировать существование и нормальное функционирование многопартийной системы. 
Последнее подчеркивается, например, конституцией Словакии, статья 31 которой содержит общее положение о том, что «законодательное регулирование всех политических прав и свобод, их толкование и использование должны создавать возможность для свободного соперничества политических сил в демократическом обществе и его защиты». 
Если подвести итоги анализа соответствующих положений законодательства отдельных стран, то можно выделить следующие права политических партий: 
1) политические права и свободы: право участвовать в формировании и деятельности государственных органов; свобода пропаганды своей идеологии и программы; свобода распространения информации о своей деятельности; свобода организации массовых мероприятий (митингов, собраний, демонстраций, шествий и т.д.); право свободного доступа к государственным средствам массовой информации и право учреждать свои средства (издательства, радио- и телестанции, печатные органы); право создавать с другими политическими партиями различного рода коалиции и блоки (избирательные, парламентские и правительственные); право устанавливать международные связи с зарубежными политическими партиями и их международными объединениями; 
2) имущественные права: право собственности; право заниматься разрешенной законом предпринимательской деятельностью; право получать от государства материальную и финансовую поддержку в различных формах (прямое и косвенное государственное финансирование, предоставление различного рода налоговых льгот и привилегий). 

Следует подчеркнуть два обстоятельства. Первое: все права политических партий являются коллективными, ибо хотя многие из них совпадают с индивидуальными конституционными правами граждан, они принадлежат не отдельным индивидам, а их объединениям - политическим партиям - как специфическим субъектам права и могут быть реализованы только ими. Второе - новый подход к правовому регулированию прав и свобод политических партий, заключающийся в том, что некоторые из них закрепляются конституцией, т. е. приобретают характер основных, конституционных. Как правило, это право участвовать в формировании и деятельности государственных органов, которое формулируется по-разному (в одних конституциях это право ограничено лишь участием в избирательном процессе, в других оно распространено также на участие в формировании правительства, деятельности парламента и т. д.). 
Эти основные права конкретизируются как специальными законами о политических партиях, так и иными законодательными актами (избирательными законами, законами о финансировании политических партий, законами о парламентских фракциях и т. п.). 
Предоставляя политическим партиям широкие права и свободы, законодательство в то же время возлагает на них и обязанности, среди которых также есть ряд конституционных. 
В одних странах обязанности политических партий формулируются в самом общем виде. Например, согласно статье 4 конституции Франции политические партии и группировки «должны уважать принципы демократии и национального суверенитета».
Однако в большинстве стран перечень обязанностей значительно шире, они носят более конкретный характер и относятся как к организации, так и к различным сторонам деятельности политических партий. Таковы, например, обязанности соблюдать конституцию и законы; соблюдать в своей организации принципы демократии; соблюдать в своей деятельности принцип гласности (ежегодно публиковать отчеты о своей деятельности, финансовые отчеты); сообщать в государственный орган, осуществляющий регистрацию партий, обо всех изменениях устава, программы, состава руководящих органов; не прибегать в своей деятельности к насильственным методам. 
Следует отметить, что в конкретном перечне обязанностей политических партий, предусматриваемом законодательством отдельных стран, находят свое отражение особенности их политического развития. Так, в освободившихся странах, где сильны межэтническая рознь, сепаратизм и регионализм, важное значение приобретают такие обязанности, как уважение территориальной целостности, укрепление национального единства (Бенин, Гвинея, Конго, Камерун). 
В ряде стран, совершающих переход от авторитарных режимов к демократии, законодательство предусматривает обязанность политических партий уважать права и свободы человека, принцип многопартийности, республиканскую форму правления (например, Кабо-Верде, Конго, Центральноафриканская республика). 
Так, согласно статье 19 конституции Центральноафриканской республики 1994 г. политические партии «обязаны уважать принцип демократии, единство и национальный суверенитет, права человека и республиканскую форму государства согласно законам и регламентарным актам». 
В некоторых странах законы о политических партиях не ограничиваются закреплением общей обязанности соблюдать конституцию, а конкретизируют ее применительно к определенным статьям. Сенегальский закон о политических партиях, например, предусматривает, что партии обязаны уважать «характер государства», определенный статьей 2 конституции, согласно которой Сенегал является светской и демократической республикой. 

Закрепляемые законодательством обязанности политических партий, как бы они ни формулировались, носят отнюдь не декларативный характер - невыполнение их влечет за собой применение различного рода санкций, которые предусматриваются как специальными законами о политических партиях, так и иными законодательными актами (например, уголовным законодательством, законами о финансировании политических партий). Устанавливается юридическая ответственность политических партий (а в ряде стран и их руководителей) за правонарушения, определяются конкретные составы правонарушений и 

соответствующие санкции. 
Согласно, например, статьи 29 (4) закона Ганы о политических партиях «если правонарушение совершено политической партией, то каждое должностное лицо этой партии также виновно в совершении правонарушения». 
Наиболее серьезные правонарушения влекут применение таких санкций, как приостановление деятельности политической партии или даже ее роспуск, а менее серьезные (например, невыполнение обязанности представлять в срок финансовые отчёты), как правило, - штрафные санкции (приостановление государственного финансирования, лишение налоговых  льгот и т. п.). 
Важнейшим принципом, определяющим правовой статус политических партий в демократическом государстве, является принцип равноправия - все политические партии имеют равные права и обязанности. Следует подчеркнуть, что в условиях тех тоталитарных и авторитарных режимов, где формально существовала многопартийная система, законодательство открыто не признавало этот принцип. Примером могут служить «социалистические» конституции Болгарии, Польши, Чехословакии. 
Принцип равенства политических партий находит свое подтверждение и защиту в решениях органов конституционного правосудия. Характерен, например, ряд решений этих органов в ФРГ, Израиле и Франции по вопросу о критериях предоставления политическим партиям государственных субсидий. 
Некоторые из этих критериев, установленных соответствующими законами, были признаны дискриминационными и, следовательно, противоречащими принципу равенства. 
Так, Верховный суд Израиля в решении 1968 г. признал, что положение закона о парламентских выборах, в соответствии с которым государственную субсидию получают только партии, представленные в Кнессете, является дискриминационным. Он указал, что принцип равенства предполагает «равные шансы быть избранными и потому распространяется на все политические партии, участвующие в выборах».
Конституционный совет Франции признал неконституционным положение законопроекта 1990 г. о финансировании политических партий, предусматривавшее, что политические партии, не представленные в парламенте, могут получить государственную субсидию при условии, если они получат на выборах не менее 5% голосов. Совет указал, что такой высокий порог препятствует «возникновению новых идейных течений» и, следовательно, противоречит принципам равенства и свободы политических партий. 
Вместе с тем необходимо отметить, что принцип равноправия политических партий отнюдь не всегда достаточно последовательно соблюдается законодательством, регламентирующим те или иные их права. 
Хотя  юридическое различие больших и малых, правящих и оппозиционных партий недопустимо, это различие реально существует во многих странах, и обусловлено оно таким фактором, как значимость политических партий, определяемая по результатам выборов. Это особенно характерно для регламентации таких прав политических партий, как право на свободный доступ к государственным средствам массовой информации и право на получение государственных субсидий. Партии, представленные в парламенте, имеют ряд преимуществ в пользовании этими правами по сравнению с партиями, не имеющими в нем своих представителей, 

Юридическое различие правящих и оппозиционных политических партий проявляется еще и в том, что нередко законодательство устанавливает особый правовой статус оппозиционных партий. Это новая тенденция, присущая правовой институционализации политических партий во все большем числе современных государств.
Однако в данном случае речь идет, прежде всего, о представлении оппозиционным партиям дополнительных правовых гарантий, необходимых для реализации ими предусмотренных законодательством прав, а существующие в ряде стран отступления от формального принципа равноправия, как правило, имеют своей целью обеспечить возможность их нормального функционирования. 
Начало юридическому признанию оппозиции, т. е. ее институционализации, положила Великобритания, где закон о министрах короны 1937 г. установил ежегодное жалование лидеру «официальной оппозиции». Аналогичные положения предусматривает и законодательство большинства стран британского Содружества (Австралия, Индия, Малайзия, Канада и др.). В некоторых из них положение о лидере оппозиции, порядке его назначения и правах включается в основной закон (Папуа-Новая Гвинея, Сейшельские острова, Фиджи). Так, статья 84 конституции Сейшельских островов 1993 г. определяет порядок выборов и смещения лидера оппозиции и устанавливает, что его жалование и пособия не могут быть менее жалования и пособий министра и выплачиваются из консолидированного фонда. 
Однако в последние годы законодательство ряда стран значительно шире регламентирует правовой статус оппозиционных партий (Гвинея-Бисау, Кабо-Верде, Колумбия, Португалия). В некоторых из них этот статус определяется не только конституцией или общими законами о политических партиях (Колумбия, Португалия, Гвинея-Бисау), но и специальными законами о правовом статусе оппозиции (закон 1991 г. Кабо-Верде; принятие аналогичного закона предусмотрено статьей 84 конституции Того 1992г.). 
Законодательно определяется само понятие оппозиции. Демократическую оппозицию, указывается в статье 1 закона Кабо-Верде, образуют политические партии, представленные в парламенте и не входящие в правительство. Согласно статье 2 этого закона «признается оппозиционной деятельностью осуществление демократического контроля за политическим курсом правительства, критика этого курса, а также формирование в рамках конституционной законности альтернативного правительства». 
В португальской конституции в статье 117 «признается право меньшинств на демократическую оппозицию».  Конституция Португалии предоставляет парламентской оппозиции право на эфирное время на государственных радио и телевидении пропорционально количеству мандатов, право на ответ и политическое возражение на политические заявления правительства, причем это право предоставляется оппозиционным партиям на равных основаниях с правительственными партиями, т.е. они имеют одинаковое эфирное время и одинаковый объем публикаций (статья 40). Кроме того, оппозиционные партии имеют право на регулярное получение от правительства информации о проблемах, представляющих общественный интерес (часть 3 статьи 117). 
Аналогичные положения содержит закон Кабо-Верде, предусматривающий, кроме того, право парламентской оппозиции на то, чтобы правительство консультировалось с ним по таким вопросам, как назначение даты местных выборов, общее направление внешней политики, политика в области национальной обороны, основные положения плана и государственного бюджета. Оппозиции предоставлено право участвовать в ведущейся по инициативе правительства работе по подготовке или изменению законодательства о политических партиях и выборах (статьи 6 и 7). 
В ряде стран парламентские фракции оппозиционных партий получают дополнительную материальную поддержку государства (ФРГ, Швеция, Чехия). Таким образом, в рамках общего правового статуса политических партий, в целом основанного на принципе их равноправия, формируется особый правовой статус оппозиционных политических партий, представленных в парламенте (парламентской оппозиции). 
Это новое явление в юридической институционализации политических партий свидетельствует о стремлении демократического государства обеспечить функционирование реальной многопартийной системы, немыслимой без существования оппозиционных партий. 
Создание и регистрация политической партии.

Большое внимание в зарубежном законодательстве уделяется порядку образования и юридического признания политических партий. Практически во всех странах провозглашается принцип свободного создания партий. Это прямо вытекает из конституционного права граждан на объединение. 
В наиболее концентрированном и лаконичном виде этот принцип сформулирован в Основном законе Португалии, где говорится, что «свобода объединения включает в себя право создавать политические ассоциации и партии и быть их членами». 
«Граждане имеют право свободно, без особого разрешения объединяться в целях, не запрещенных отдельным лицам уголовным законом», - провозглашается в Конституции Италии. Аналогичные или близкие по существу формулировки содержатся в конституциях Франции, Испании, Греции, Польши, Чехии, Словакии, Венгрии, Албании, Хорватии и многих других стран.
О праве на свободное создание объединений говорится и в тех конституциях, которые не содержат прямого упоминания о политических партиях. В подобных случаях об этом чаще всего идет речь в разделах, посвященных правам и свободам граждан - конституции Бельгии, Швейцарии, Нидерландов, Дании, Финляндии. 
Другим важным условием юридического признания партий служит нередко уровень их общественной поддержки, выражающийся в численности партий. Таким образом, зарубежное законодательство стремится оградить политическую жизнь от влияния малочисленных или сепаратистских партий. 
В Мексике, например, чтобы конституироваться в качестве национальной партия должна иметь 3 тысячи членов по меньшей мере в каждой из половины штатов или 300 членов по меньшей мере в каждом из половины одномандатных избирательных округов, но в любом случае общая численность партии должна быть не менее 65 тысяч человек. 
В Португалии партии необходимо собрать под петицией о регистрации не менее 5 тысяч подписей лиц старше 18 лет без различия пола, национальности или цвета кожи. В Швеции для этого требуется 1,5 тысячи подписей граждан страны, обладающих правом голоса. Определенные численные квоты сторонников для официальной регистрации партии установлены также специальным законодательством Румынии (251 человек), Канады (100), Болгарии, Польши (50), Венгрии (10 человек). 

Однако провозглашаемая свобода создания партий носит отнюдь не абсолютный характер. Содержание соответствующих статей конституционно-правовых документов зарубежных стран показывает, что процесс формирования политических партий достаточно жестко регулируется соответствующими правовыми нормами. В Конституции Франции в качестве подобной нормы записана обязательность «соблюдения принципов национального суверенитета и демократии». 
В Конституции ФРГ этот вопрос ставится еще категоричней. «Партии, - записано в ней, - которые по своим целям или действиям своих сторонников стремятся причинить ущерб основам свободного демократического строя или устранить его либо поставить под угрозу существование Федеративной Республики Германии, антиконституционны».
Наряду с общими требованиями соблюдения конституции и установленных демократических порядков в законодательстве ряда стран содержится перечень и более конкретных ограничений на создание политических партий. 
Так, в Польше не допускается формирование партий, «которые в своих программах обращаются к тоталитарным методам и приемам деятельности нацизма, фашизма и коммунизма, а также тех, программа и деятельность которых требуют или допускают расовую и национальную ненависть, применение насилия с целью захвата власти и влияния на политику государства либо предусматривают сохранение в тайне структур или членства».
В Португалии не разрешается образование партий, «которые по своей природе, сфере деятельности или программным целям носят местный характер». Болгарским Законом о политических партиях запрещено создание партий на основе вероисповедания или этнической основе. Согласно аналогичному закону ФРГ, политические объединения также не могут относиться к партии, если «большинство их членов или членов их правлений являются иностранцами» или «их местопребывание или их руководящие органы находятся вне сферы действия настоящего Закона», т.е. за границей.
Для признания юридического и политического статуса партий вот многих странах  обязательна их официальная регистрация. Она носит по преимуществу уведомительный фиксирующий характер и осуществляется министерствами внутренних дел (Италия, Испания, Австрия, Франция) либо органами юстиции разных уровней (Бельгия, Венгрия, Болгария, Румыния), реже - центральными избирательными комиссиями (Мексика, Канада), высшими органами законодательной власти (Латвия).
Тем не менее, регистрация политических партий требуется не во всех правовых системах. Например, регистрация не требуется в Германии, Греции и Швейцарии. В Дании и Нидерландах политические партии не обязаны регистрироваться, но они должны соблюсти определенные формальности для того, чтобы участвовать в выборах. В Ирландии регистрация необходима только для того, чтобы партия могла указать свое название рядом с фамилиями своих кандидатов, в Швеции же регистрация гарантирует эксклюзивное право партии на использование своего названия.
В некоторых странах, таких как Австрия, Испания, Уругвай и Норвегия, требование регистрации политических партий является простой формальностью. Единственным условием регистрации является представление пяти тысяч подписей. В других странах, однако, властям нужно убедиться, что партия выполняет материальные условия, установленные для деятельности политических партий. Среди таких стран Чешская Республика, Латвия, Польша и Россия. 
При регистрации партии обязаны представить исчерпывающие сведения о своих политических целях, копии основных партийных документов, списки членов партийного руководства, а иной раз и рядовых членов партии. При этом в законодательстве нередко оговариваются и основные критерии, которым должны отвечать предъявляемые документы.
Так, в мексиканском Федеральном законе о политических организациях предусматривается, чтобы в Декларации принципов помимо обязательств общеполитического и конституционного порядка нашли отражение «идеологические основы, которых партия придерживается в политической, экономической и социальной областях; обязательство не заключать пакты либо договоры, которые ставят партию в подчиненное положение по отношению к любой другой международной организации или в зависимость от иностранных учреждений либо политических партий; обязательство осуществлять свою деятельность мирными средствами и демократическим путем». Определенные требования предъявляются и к партийной программе, в которой, согласно закону, должны быть обозначены «меры, которые партия намерена предпринимать для реализации своих принципов, достижения своих целей, и политические предложения для решения национальных проблем; методы, используемые партией в связи с осуществлением своих целей по идеологическому руководству, политическому образованию и привлечению своих членов к участию в выборах».
В законодательстве ряда стран (Венгрия, Болгария) закреплено положение, согласно которому не может быть отказано в регистрации политической партии, если ее учредители выполнили все предусмотренные законом условия. В случае несогласия с решением об отказе в регистрации оно может быть обжаловано в судебном порядке.
Особые требования предъявляются к партийным уставам. Специальное законодательство в большинстве случаев содержит на этот счет четкие указания, рассчитанные на обеспечение демократического характера внутренней жизни и деятельности политических партий, предупреждение попыток использования их в интересах отдельных лиц или создания партий авторитарного типа, подчинения иностранному влиянию. 
В целом эти требования можно свести к следующему: в уставе партии должны быть закреплены: название и символика партии, которые должны отличать ее от других партий; местонахождение и территории, на которых она собирается действовать; порядок приема членов и выхода их из партии; права и обязанности членов партии, меры, принимаемые к нарушителям партийных норм; состав и полномочия руководящих органов; источники финансирования; порядок и условия прекращения деятельности партии. В законодательстве ряда стран (Болгария, Португалия, Мексика) содержатся запреты на использование в символике партий национальных гербов и знамен и официальной символики иностранных государств, а также любых признаков расового или религиозного характера. А в ФРГ – «публично или на собрании носить униформу, ее части или подобную ей одежду с целью выражения определенных политических взглядов».
В португальском декрете-законе о партиях предусматривается порядок создания при партиях союзнических и примыкающих организаций (молодежных, женских и др.); формы и характер сотрудничества с профсоюзными и кооперативными организациями (не допуская, в частности, вмешательства в их дела со стороны партий, но не запрещая в то же время членам партии участвовать в работе их руководящих органов); формы контактов партий с международными общественными организациями, а также партиями других стран (подчеркивая, что национальные партии должны сохранять полную самостоятельность, правоспособность и что они не могут подчиняться приказам и директивам из-за границы); некоторые аспекты деятельности партий как юридических лиц, например, трудовые отношения партий с привлеченным техническим персоналом и т.п.
В болгарском законе о политических партиях допускается формирование партийных организаций по территориальному принципу и по месту жительства и запрещается их создание на предприятиях, в учреждениях и других организациях. Партии не вправе также иметь детско-юношеские организации. В принятых позднее (1990 г.) дополнениях к закону, кроме того, оговаривается, что членами партии не могут быть военнослужащие вооруженных сил, офицерский и рядовой состав Министерства внутренних дел, ведомственной охраны, Национальной разведывательной службы, судьи, прокуроры и следователи, работники Министерства иностранных дел, а также штатный состав службы Председателя (президента) Республики. Аналогичные ограничения предусмотрены и специальным законодательством других стран (Румыния, Португалия).
В целом формальные ограничения, главным образом, касаются регистрации партий и поэтому затрагивают только те страны, где такая регистрация требуется.

Правовые акты в этой области часто касаются названия партии. Их цель - исключение любой возможности путаницы. К примеру, в Литве законодательство предусматривает регистрацию только тех партий или организаций, чьи названия или символика отличаются от названий и символики уже существующих партий и организаций. В Эстонии партии может быть отказано в регистрации, если ее название похоже на название существующей партии или партии, существовавшей в прошлом. Согласно канадскому законодательству название партии, сокращенная форма этого названия, аббревиатура или логотип партии не должны позволить спутать ее с зарегистрированными партиями или партией, чье заявление о регистрации находится на рассмотрении. Если название не зарегистрировано, обычное законодательство в области гражданского права в отношении названий юридических лиц исключает использование названий, которые могут привести к путанице. 
Португальская   Конституция   однозначно   запрещает   использование символики, которая похожа на национальные или религиозные символы. В Словении названия, аббревиатуры и символика политических партий должны отличаться от названий, аббревиатур и символов государственных или территориальных организаций. Некоторые государства имеют более строгие правила в отношении названий партий. Например, в Канаде партийные названия не могут включать слово «независимый». В Португалии партии не могут использовать названия, содержащие прямые ссылки на религии или церкви, в случае возможного «ущерба философии или идеологии лежащих в основе их программ». В Словении название партии не должно включать названия иностранных государств, партий, физических и юридических лиц. В Аргентине названия политических партий не могут содержать имена собственные или слова «аргентинский», «национальный», «международный» или производные от них. 
Эти ограничения не затрагивают напрямую программы и деятельность политических партий и поэтому в общем являются формальными ограничениями. Другое дело, когда названия партий запрещаются из-за того, что они могут повлиять на международные отношения страны, или по причине выражения в них потенциальной возможности возникновения волнений на расовой, классовой или религиозной почвах.
К регистрации политических партий могут быть также применены и другие требования. В Эстонии, например, заявление о регистрации должно содержать устав партии, имена, адреса номера телефонов лидеров партии, политическую программу партии, список партийных членов с их адресами, а также в случае необходимости эмблему партии; канадское законодательство требует, чтобы заявление о регистрации было подписано председателем партии и содержало полное название, имя, фамилию и адрес председателя партии, адрес бюро партии, фамилии и адреса членов исполнительного комитета, а также фамилии, адреса и подписи ста членов, имеющих право голоса.

Создание или функционирование политической партии иногда подчинено критериям, касающимся ее значительности. Значительность партии может быть измерена ее численным составом: согласно эстонскому законодательству политическая партия в принципе обязана иметь не менее тысячи членов; в Латвии, Литве и Беларуси минимальное число основателей установлено в двести, четыреста и пятьсот человек соответственно. В Канаде партии, у которых нет кандидатов по крайней мере в пятидесяти округах, удаляются из списка зарегистрированных партий, однако, это не является препятствием для участия членов этих организаций в выборах в индивидуальном порядке. В Румынии по представлению Генеральной прокуратуры муниципальный суд Бухареста может распустить партию за бездеятельность, если партия не выдвинула кандидатов, по крайней мере, в десяти округах, самостоятельно или в составе предвыборного блока в двух избирательных кампаниях подряд, или же если она не проводила партийных съездов в течение пяти лет. В Хорватии партия прекращает свое существование, когда она прекращает свою деятельность, или же если между двумя заседаниями ее руководящего органа прошло в два раза больше времени, чем это предусмотрено уставом партии. В Венгрии партия может быть распущена, если она не функционировала, по меньшей мере, год, а количество ее членов было постоянно меньше законодательно установленного минимума.

Официальное признание политических партий имеет ряд правовых последствий, связанных с приобретением ими гарантированного статуса юридического лица, а также немалых политических и финансовых преимуществ по сравнению с прочими общественными объединениями. 
В большинстве случаев за партиями признаются равные права влиять на политическую жизнь парламента и правительства, вносить выработанные ими политические ориентиры в процесс формирования государственной политики, свободно распространять информацию о своей деятельности, пропагандировать свои цели и задачи, создавать свои и в установленном порядке использовать государственные печатные и иные средства информации, проводить массовые мероприятия, объединяться в коалиции и объединения другого рода, поддерживать международные связи, пользоваться государственной материальной и финансовой поддержкой, осуществлять собственную хозяйственную деятельность, связанную с реализацией их уставных целей и задач (ФРГ, Португалия, Болгария, Латвия и др.). В Латвии, кроме того, правосубъектность политических партий обеспечивается законодательным запрещением государственным учреждениям и должностным лицам вмешиваться в деятельность партий, осуществляемую ими согласно своему уставу. Виновные в нарушении этого требования привлекаются к правовой ответственности.
Членство и ограничения членства в политической партии.

Ограничения членства в политических партиях предусматриваются законодательством многих стран. 

Лица без гражданства и иностранные граждане, как правило, членами партии быть не могут.   

В некоторых странах, однако, натурализованные граждане не сразу могут основывать партии и быть их членами, например, в Бенине и Тунисе - через 10 лет после получения гражданства. 
В некоторых странах запрещено коллективное членство в партии (ФРГ, Венгрия), в других — в партиях есть коллективные члены, в Лейбористской партии Великобритании они (профсоюзные организации) составляют подавляющее большинство ее членского состава - четыре пятых. 
В    Латвии политические партии могут действовать, только если, по крайней мере, половина ее членов  является латвийскими  гражданами.  
Некоторые страны запрещают деятельность иностранных политических партий, то есть партий, основанных иностранными гражданами (Молдова), или штаб-квартиры     которых    расположены     в     других    государствах (Азербайджан,   Беларусь,   Кыргызстан).  
Литва и Словения также требуют, чтобы руководящие партийные органы   находились на территории   страны.   Законодательство Армении,  которое запрещает руководство политическими партиями другим партиям, находящимся за рубежом, на практике     не     позволяет     армянской     диаспоре контролировать   политические   партии   на   территории   Республики Армения.

«Внутренняя демократия» в политической партии.

В некоторых странах, помимо общих требований к партийным уставам, формулируются и конкретные правовые нормы, касающиеся внутреннего строения и деятельности политических партий. Особенно детально расписаны эти нормы в законе о партиях ФРГ, который явно рассчитан на то, чтобы не допустить возрождения партий авторитарного, вождистского типа. 
В законе в специальном разделе «Внутреннее устройство партии», содержащем более 30 объемных статей, закреплена практически вся структура партии и ее аппарата, подробно изложен порядок формирования, сроки полномочий, круг компетенции и характер соподчинения всех партийных органов, начиная с президиума правления и кончая партийными комиссиями, партийными арбитражными судами и финансовыми контролерами, законодательно закреплены права членов партии и гарантии их свободного волеизъявления, порядок и сроки проведения съездов партии и собраний низовых организаций, отбор представителей на партийные форумы и даже порядок внесения предложений, характер голосования и принятия решений на съездах и собраниях и др. В сферу правового регулирования включены такие стороны партийной жизни, которые обычно считаются сугубо внутренним делом каждой партии. Например, предусмотренная законом возможность роспуска и исключения из партии не просто отдельных лиц, а и целых территориальных организаций или недопустимость того, чтобы направляемые на съезды и собрания представители организаций были связаны решениями этих организаций, равно как и решениями каких-либо других органов.
В отличие от ФРГ специальное законодательство, скажем, Португалии, Италии, Испании, Венгрии, Болгарии, где проблемам организационного строительства политических партий тоже уделяется немалое внимание, оставляет за ними гораздо больше самостоятельности и инициативы.
Целый ряд государств требует, чтобы внутренняя структура партии и ее функционирование соответствовали демократическим стандартам (Финляндия, Испания, Армения). В Чешской Республике и Словакии уставы партий должны быть демократическими, а партийные органы должны избираться на демократической основе. В Албании партии должны гарантировать своим членам свободу слова, а также право вступать и выходить из партии, когда они посчитают это нужным. Конституция Португалии требует, чтобы руководство политическими партиями осуществлялось в соответствии с принципами прозрачности, демократической организации и управления и участия всех членов. В Аргентине партии обязаны   быть  демократическими  в  том,  что  касается  регулярного переизбрания   руководства   партии   и   кандидатов,   которых   партия выдвигает   на   выборах:    к   примеру,    организационная   партийная структура, в которой не представлены меньшинства, будет признана недемократической.

Финансирование политической партии и отчетность.

Финансовая сторона политической деятельности вообще и деятельности политических объединений и партий в особенности уже давно признана за рубежом в числе главных во всей системе отношений политических организаций и общества и потому требующей специального законодательного регулирования. 
Особую остроту и актуальность практически во всех демократических государствах эта проблема приобрела в 60-70-е годы прошлого века. Нарастающая политизация бизнеса, приведшая к широкомасштабным политическим «инвестициям», активному участию финансово-промышленного капитала в финансировании выборов, резкое удорожание в связи с этим избирательных кампаний в сочетании с участившейся практикой купли-продажи голосов и кандидатов, непрекращающимися скандалами вокруг фактов коррупции ведущих государственных и партийных деятелей - все это потребовало активного вмешательства государства. Зарубежный законодатель отреагировал на эту ситуацию введением определенных правовых норм финансовой деятельности политических партий, упорядочением их взаимоотношений со спонсорами. 
Начиная с 60-х годов во многих зарубежных странах были приняты специальные законодательные акты, касающиеся различных сторон финансовой деятельности политических партий. Причем в зависимости от исторических традиций, особенностей политического устройства характер и объем этих законов в отдельных странах отличаются значительным разнообразием. В одних государствах (США, Канада, Мексика, Австралия и др.) законодательство решает проблемы финансирования деятельности политических партий в рамках правового регулирования избирательных кампаний. В других (ФРГ, Португалия, Венгрия, Латвия, Болгария и др.) эти проблемы рассматриваются в соответствующих разделах законодательства о политических партиях или общественных объединениях. А в Швеции, Италии, Испании, Франции, Австрии действуют специальные законы о финансировании политических партий.
Подобные различия в характере законодательно-правовых документов о финансировании деятельности политических партий вытекают, в первую очередь, из различий в понимании целей и предметов законодательного регулирования в данной сфере политической жизни, из самого смысла государственного вмешательства в эту область. Так, в западноевропейских странах, где политические партии традиционно играли и играют весьма существенную роль в общественной жизни, законодательство признает их одним из главных субъектов избирательного процесса со всеми вытекающими отсюда политико-правовыми последствиями, в том числе и в финансовом отношении. Это было, например, четко зафиксировано в одном из ранних решений Федерального конституционного суда ФРГ (1958 г.), в котором отмечалось, что «поскольку проведение выборов является политической задачей и поскольку Конституция отводит решающую роль в ее осуществлении партиям,  необходимо, чтобы государственные финансовые средства не только использовались для подготовки непосредственно самих выборов, но и были доступны для партий, участвующих в их организации и проведении». 
В США, напротив, законодательство больше ориентировано на обеспечение демократического характера собственно избирательного процесса, с целью если не полного устранения, то хотя бы снижения искажающего эффекта, связанного с воздействием на выборы крупных экономических интересов. Именно таким образом ставил вопрос еще в начале ХХ в. президент США Т. Рузвельт (никем, правда, в тот период не поддержанный), предлагая ввести систему государственного финансирования расходов на подготовку и проведение выборов. Он исходил из того, что нельзя полностью отдавать выборы на откуп «денежным мешкам», ибо иначе будут поставлены под угрозу принципы демократии и политической конкуренции. 
При всех различиях законодательно-правовых актов о финансировании деятельности политических партий в отдельных странах эти документы имеют, тем не менее, немало общих параметров и критериев, обусловленных самой спецификой предмета регулирования. В законах, как правило, определяются возможные источники и допустимые пределы финансирования, порядок получения финансовой помощи, ответственность и отчетность политических партий, государственный контроль за их финансовой деятельностью, включая систему финансовых льгот и санкций. В ряде случаев особо оговариваются права политических партий на владение собственностью, осуществление хозяйственной деятельности, законодательно закрепляется система мер «уравнивания шансов» больших и малых партий. 
Вопрос об источниках и размерах финансирования деятельности политических партий является одним из центральных в зарубежном законодательстве. В соответствующих правовых актах в качестве главных таких источников повсеместно фигурируют три: государственное финансирование, частное финансирование и собственные средства партий. 
Удельный вес каждого из названных источников и соотношение между ними в общем объеме финансовых средств политических партий не везде одинаковы. В одних странах государство берет на себя значительную долю финансовых издержек партий в ходе избирательных кампаний, а нередко и текущей деятельности их парламентских фракций и групп (Италия, Испания, Франция, Австрия). В других - упор делается главным образом на самофинансирование партий и частные пожертвования, а роль государства сводится в основном к определенным компенсациям избирательных расходов партий, а также предоставлению им ряда льгот в области налогообложения и пользования государственными средствами массовой информации (Венгрия, Болгария, Латвия). 
Идея предоставлять политическим партиям дотации за счет государственного бюджета возникла на том этапе их развития, когда они были конституированы в законодательном порядке и официально получили право на участие в осуществлении власти.
В ФРГ государственное финансирование партий узаконено с 1959 г. Специальный закон по этому поводу в 1965 г. был принят в Швеции. В Италии в 1974 г. после долгих и безуспешных попыток выработать удовлетворяющий всех закон о политических партиях было решено по аналогии со Швецией принять закон о финансировании партий. По этому пути пошли также Австрия (1975 г.), Испания (1987 г.), Франция (1988 г.). В США в 1974 г. были узаконены государственные ассигнования на проведение президентских выборов.
Тем не менее острые дискуссии относительно финансовой поддержки политических партий не прекращаются и поныне. По мнению одних, например, дотации усиливают зависимость партий от государства, ослабляют их позиции в отстаивании общественных интересов перед лицом государства, укрепляют партийную бюрократию. Другие, наоборот, полагают, что дотации позволили улучшить повседневную работу партий, сделали их более независимыми от могущественных жертвователей. Против государственного финансирования выступают главным образом сторонники традиционных партий, считающие, что поддержка государства играет на руку небольшим и маловлиятельным партиям, тогда как крупные и авторитетные партии могут обойтись и без государственных дотаций. 
Не последнюю роль в решении вопроса о государственной поддержке политических партий играют также экономические соображения, финансовые возможности той или иной страны. Не случайно в Латвии и Болгарии, помимо определенной компенсации избирательных расходов, государственного финансирования партий не предусмотрено. В некоторых странах оно осуществляется косвенным образом за счет налоговых льгот, предоставления возможностей для распространения их информации через государственные СМИ. 
Зарубежное законодательство предусматривает три основных вида государственного финансирования: 
- дотации на возмещение избирательных расходов политических партий;

- дотации их парламентским фракциям;

- прямые дотации на осуществление ими своей общественной деятельности. 
Исходя из общего понимания смысла и задач государственного финансирования деятельности политических партий, законодатель в каждой стране по-своему решает, что, собственно, в этой деятельности нуждается в финансовой поддержке государства - участие партий в формировании органов представительной власти, их участие в формировании и работе этих органов или их деятельность в целом как важного института гражданской инициативы, играющего роль посредника между обществом и государством в процессе формирования политической воли народа, в том числе и в ходе избирательных кампаний. Но при любом подходе государственное финансирование политических партий так или иначе привязано к выборам, поскольку дотации всегда распределяются с учетом их реального влияния среди избирателей. 
В законодательстве ряда стран (ФРГ, Австрия, Италия, Испания) особо оговаривается, что средства для финансирования деятельности политических партий поступают из государственного бюджета, в котором, как правило, на этот счет предусмотрена специальная строка. В законе ФРГ «О политических партиях» зафиксирован даже конкретный объем ассигнований на возмещение расходов политических партий в ходе избирательных кампаний, который складывается из суммы, непосредственно отпускаемой партиям на проведение выборов из расчета 5 марок на каждого гражданина, обладающего активным избирательным правом, и так называемых поощрительных выплат (в размере 6% размера названной суммы), причитающихся партиям, получившим на последних выборах в Бундестаг не менее 2% «вторых голосов» избирателей, т.е. в многомандатных округах. 
В итальянском законе «Об участии государства в финансировании политических партий» тоже установлен фиксированный размер государственных дотаций на компенсацию расходов политических партий по организации и проведению парламентских выборов.
Большое внимание в зарубежном законодательстве уделяется принципам и критериям оказания государственной финансовой поддержки деятельности политических партий, конкретным условиям и механизму распределения соответствующих бюджетных ассигнований. Один из главных вопросов, который неизменно встает в этой связи практически во всех странах, - это определение круга партий, которые имеют право на государственное финансирование, что весьма существенно с точки зрения конституционно закрепленных принципов свободы создания партий и их равенства перед законом.
Государственное финансирование в большинстве случаев является привилегией зарегистрированных политических партий, принимающих участие в выборах и получающих определенный законом минимальный процент голосов. 
Практически во всех зарубежных странах (США, Канада, Мексика, ФРГ, Италия, Испания, Австрия, Франция) законодательство не содержит прямых дискриминационных ограничений в отношении финансирования партий по политическим, идеологическим и иным мотивам. Формально те из них, которые отвечают названным выше требованиям, имеют равные возможности претендовать на бюджетные ассигнования. Однако фактически условия предоставления государственных субсидий сформулированы так, что создают определенные преимущества наиболее крупным и влиятельным партиям. 
На этот счет в законе «О политических партиях» ФРГ прямо записано, что «размер предоставляемых средств может соответствовать значению конкретной партии... Значение партий определяется, в частности, результатами последних выборов в органы народного представительства». В соответствии с этим принципом закон закрепляет право на возмещение расходов, связанных с проведением избирательных кампаний, в первую очередь за теми партиями, которые выдвигали своих кандидатов на выборах в Бундестаг и собрали не менее 10% голосов при голосовании по персональным кандидатурам («первые голоса») или не менее 0,5% при голосовании по партийным спискам («вторые голоса»). 
В законодательстве ФРГ предусмотрено немало других преимуществ для партий-лидеров. Если, например, основной массе участников избирательных кампаний бюджетные субсидии предоставляется в виде компенсаций их соответствующих финансовых издержек, то партиям, которые «добиваются результатов, позволяющих предполагать, что они выполнят условия, необходимые для возмещения расходов на избирательную кампанию», средства на возмещение таких расходов могут предоставляться авансом. Решение о подобных выплатах принимает Председатель Бундестага.
В Италии тоже основным условием для получения государственных дотаций является не просто участие партий в парламентских выборах, а выдвижение под собственной эмблемой списка кандидатов в более чем двух третях избирательных округов и получение поддержки не менее 300 тыс. избирателей или 2% всех признанных действительными голосов. Подобным правом обладают и партии, участвующие на выборах в областях со специальным статусом, предусматривающим особую охрану прав национальных меньшинств. При этом 15% общей установленной суммы делятся поровну между всеми партиями, имеющими на это право, а остальные распределяются пропорционально числу голосов, полученных на выборах в Палату депутатов.
Согласно законодательству США, бюджетные субсидии для участия в президентских выборах формально имеют право получать кандидаты любой партии и даже независимые кандидаты. Для этого необходимо, чтобы на предыдущих выборах они собрали не менее 5% голосов. Сумма выделяемых на эти цели государственных средств определяется пропорционально уровню электоральной поддержки. 
Помимо средств, выделяемых на возмещение финансовых затрат партий в период избирательных кампаний, законодательством ряда стран (Италия, Испания, Франция, Австрия) парламентским фракциям и депутатским группам предусматриваются специальные бюджетные ассигнования для организации их текущей деятельности. В Италии треть этих средств предназначается Сенату Республики, а две трети - Палате депутатов. В строгих процентных соотношениях, согласно полученным на выборах голосам эти суммы распределяются между всеми парламентскими группами и объединениями, вплоть до депутатов, не входящих в партийные фракции. Предусмотренные законодательством дотации не подлежат налогообложению ни прямому, ни косвенному. 
По этому же принципу фактически делятся бюджетные средства и в испанском парламенте, где треть отпущенной суммы выделяется партиям пропорционально количеству завоеванных ими на последних выборах депутатских мандатов, а остальные - пропорционально числу поданных за них голосов. 
В отдельных случаях зарубежный законодатель проявляет определенное внимание к проблеме уравнивания шансов больших и малых партий, особенно тех, которые активно участвовали в выборах, но не получили представительства в парламенте. В законе ФРГ «О политических партиях» на этот счет содержится специальный раздел, в соответствии с которым партии, получившие на последних выборах не менее 0,5% «вторых голосов», имеют право на ежегодное получение бюджетных финансовых средств. Размер этих средств исчисляется по довольно сложной системе квот, но в итоге не должен превышать 10% суммы компенсации избирательных расходов партии, на которую партия может претендовать по результатам выборов. В Австрии политические партии, не представленные в нижней палате парламента - Национальном совете, но набравшие во время выборов более 1% всех действительных голосов, могут требовать денежных средств для осуществления своей политической деятельности. 
Примерно такой же порядок государственного финансирования внепарламентских партий предусмотрен и в Мексике. 
Подготовка предложений по формированию соответствующих статей бюджета, а также распределение средств между политическими партиями в большинстве зарубежных государств возложены на руководителей высших органов законодательной власти. Тем самым государство как бы устраняется от непосредственного выполнения этой весьма щекотливой функции и перекладывает ее на парламент. 
Так, в Италии распределение государственных дотаций осуществляется Председателем Палаты депутатов. Министр казначейства в данном случае может быть уполномочен внести определенные коррективы только на стадии формирования бюджета. В ФРГ все вопросы определения размеров выплаты финансовых компенсаций политическим партиям решаются Председателем Бундестага. Существующая при Федеральном президенте специальная комиссия независимых экспертов вправе лишь представлять свои рекомендации относительно изменений в структуре и размерах этих компенсаций. Аналогичный по существу порядок действует и во Франции. 
В некоторых странах (Италия, Австрия, ФРГ) законом установлены точные сроки подачи заявок на государственные дотации и их выплату. В Австрии ходатайства о выделении денежных средств должны подаваться в Ведомство федерального канцлера партиями, представленными в парламенте, не позднее конца первого квартала каждого года, а не представленными в парламенте - не позднее конца месяца после выборов. В первом случае выплаты дотаций производятся ежеквартально, а во втором - в следующем после выборов квартале. Согласно итальянскому законодательству, одна треть соответствующих государственных ассигнований, предназначенных политическим партиям, предоставляется в течение 30 дней после объявления окончательных результатов выборов и две трети - ежегодно равными долями в течение срока полномочий избранного парламента. 
Ни в одной стране государство не берет на себя финансирование политических партий полностью. Значительную долю их денежных и материальных средств составляют признаваемые законом добровольные взносы и пожертвования физических и юридических лиц. Законодательство ФРГ включает в понятие такого рода доходов политических партий «поступления, получаемые партией извне в деньгах или ценностях, имеющих денежное выражение. В качестве доходов рассматриваются, кроме того, и выгоды, полученные в результате освобождения партии от возникающих по общему правилу обязательств, а также средства на организацию собраний и мероприятий, которые прямо служат агитационным целям партии». 
Необходимость законодательного регулирования финансовых доходов политических партий из частных источников при всей, казалось бы, очевидности этой проблемы до сих пор имеет за рубежом как своих убежденных сторонников, так и противников. Еще и сегодня существует мнение, что пути финансов в политике - это сугубо частное дело. Общественность не должно заботить ни кто и сколько жертвует денег, ни как они тратятся. Во всяком случае, на одном из заседаний Комитета по внутренним делам палаты общин британского парламента по вопросу о финансировании политических партий прозвучало высказывание, что тайна взносов - основополагающее право при пожертвовании политическим партиям, точно так же, как и при пожертвовании любой другой благотворительной организации. Что частные лица делают со своими собственными деньгами - это целиком и полностью их личное дело, а не предмет признаваемого правом интереса со стороны назойливо-любопытных журналистов, политических оппонентов или даже государства. 
Однако подобная точка зрения находит все меньше последователей, в том числе и среди законодателей. И это заставляет их искать способы хоть как-то противостоять угрозе подчинения политических партий интересам большого бизнеса. 
Общий объем финансовых средств, получаемых политическими партиями из частных источников, специально, как правило, законодательством не оговаривается. Тем не менее в некоторых странах предусмотрены те или иные ограничения размеров этих средств. В Мексике максимальный совокупный объем денежных взносов определен для частных лиц в 1%, а для юридических лиц в 5% суммы государственного финансирования политических партий. Размер добровольных пожертвований из анонимных источников может составлять до 10% объема всех частных финансовых поступлений политических партий. В Испании закон ограничивает общую сумму добровольных взносов одного и того же физического или юридического лица 10 млн песет в год, а анонимных взносов 5% объема государственных дотаций политическим партиям. 
В США, Канаде и Франции установлен предельный порог пожертвований на проведение избирательных кампаний кандидатов от политических партий. На одну такую кампанию в США частное лицо имеет право внести не более 1 тыс. долл., а анонимные пожертвования не могут превышать 50 долл. Причем такие взносы должны оформляться в виде чека, выписанного на штаб-квартиры, а не лично на кандидата. Правда, крупный бизнес находит массу возможностей обойти эти запреты. Во Франции общая сумма финансовых дарений кандидату на проведение избирательной кампании не может превышать 500 тыс. франков.
Полностью отсутствуют ограничения и в плане получения пожертвований, и в плане расходования финансовых средств в Австралии. 
Практически во всех случаях частные пожертвования политическим партиям или их кандидатам не приравниваются к благотворительности и подлежат налогообложению в установленных законом объеме и порядке. Исключение составляют Испания, Франция и Латвия. 
В целях уравнивания финансовых возможностей политических партий, предупреждения попыток их подкупа состоятельными донорами в обмен на будущие привилегии и льготы особое внимание в зарубежном законодательстве уделяется ограничению круга юридических лиц, главным образом из числа коммерческих, общественных, профессиональных, религиозных и прочих организаций и учреждений, финансовыми услугами которых могут пользоваться политические партии. 
В США, например, корпорациям было запрещено делать политические пожертвования еще в 1907 г. В 1947 г. (закон Тафта - Хартли) подобный запрет был распространен на профсоюзы, а впоследствии и на те организации, которые заняты выполнением государственных заказов. 
Эта практика получила широкое распространение и во многих других странах. В ФРГ партии не имеют права принимать пожертвования от политических учреждений, корпораций, а также от объединений лиц и имущественных фондов, которые в соответствии со своим уставом или по характеру своей фактической деятельности служат общественным, благотворительным или религиозным целям. В Португалии запрещено субсидировать политические партии государственным и муниципальным органам, государственным юридическим лицам, национализированным предприятиям. Во Франции к этому списку добавлены казино, клубы и другие увеселительные заведения. Аналогичные запреты содержатся в специальном законодательстве Италии, Испании, Канады, Мексики и многих других государств. 
Особенно решительно настроен зарубежный законодатель против иностранного участия в финансировании политических партий. 
В одних странах (Франция, Латвия, Мексика, Португалия) такое участие на уровне как юридических, так и физических лиц полностью исключается. В других финансовая помощь иностранных граждан и общественных организаций хотя и допускается, но в строго ограниченных пределах. 
«Политические партии не могут получать средства в виде помощи, путем дарения и завещания от иностранных государств или организаций, а также из анонимных источников, - говорится в законе Болгарии «О политических партиях». - Они могут получать от иностранных граждан средства путем дарения в размере до 500 американских долларов от отдельных лиц и до 2000 американских долларов от группы лиц. В течение одного календарного года нельзя получать более одного поступления в виде дарения от одного и того же лица или от одной и той же группы лиц». 
В Испании политическим партиям тоже дано право получать нецелевые добровольные взносы иностранных граждан и запрещено принимать в какой-либо форме финансовую помощь иностранных правительственных или государственных учреждений, включая специальные дотации политическим партиям, установленные Европейским парламентом. В ФРГ законом допускается принимать пожертвования от иностранных частных лиц в размере не более 1 тыс. марок, а также финансовые взносы иностранных партий, представленных в Европейском парламенте, их фракций в Европейском парламенте и иностранных членов Европейского парламента. 
В зарубежном законодательстве основными внутренними источниками доходов политических партий признаются членские и аналогичные регулярные взносы, доходы от хозяйственной деятельности, доходы от партийных мероприятий, распространения печатных изданий и другой деятельности партий, связанной с доходами. 
Под членскими взносами в законодательстве ФРГ понимаются такие денежные суммы, которые члены партии уплачивают на основе уставных предписаний. Все платежи иного характера, в частности вступительные взносы, особые платежи и сборы рассматриваются как пожертвования. Трудовой вклад членов партии, а также услуги, которые они предоставляют партии во внерабочее время безвозмездно или стоимость которых в каждом конкретном случае не превышает 1 тыс. марок, не относится к категории доходов. В то же время средства для проведения агитационных мероприятий и собраний партии приравниваются к пожертвованиям. В Болгарии вступительные взносы рассматриваются наравне с членскими взносами. Членские взносы и другие приравненные к ним взносы во всех странах освобождаются от какого-либо налогового обложения. 
В целях создания необходимых экономических условий для осуществления программных целей политических партий во многих странах (ФРГ, Австрия, Франция, Латвия, Испания, Венгрия, Болгария, Мексика) за ними законодательно закреплено право на обладание и распоряжение собственным имуществом. Как и в других подобных случаях, наиболее детально это понятие раскрывается в Законе ФРГ «О политических партиях». Оно, в частности, включает в себя:
- основные средства (здания и земельные участки; оборудование служебных помещений; финансовые вложения); 
- оборотные средства (суммы, получаемые в виде взносов; суммы, получаемые в виде возмещения расходов на избирательные кампании; суммы, получаемые в виде выплат на уравнивание шансов; наличные деньги; прочие имущественные ценности); 
- пассивы (резервные фонды; платежные обязательства; обязательства перед кредитными учреждениями; имущество, изъятое из оборота). 
Согласно законодательству Венгрии, имущество любой общественной организации рассматривается как материальная гарантия ее долговых обязательств. Члены организации, кроме уплаты членских взносов, не отвечают своим имуществом за ее задолженность.
На основе владения собственностью политические партии вправе осуществлять хозяйственную и подрядную деятельность с целью получения доходов для покрытия своих издержек. В Австрии, Латвии, Венгрии законными источниками доходов от хозяйственной деятельности признаются доходы от участия: 
- в издательской, производственной и иной хозяйственной деятельности; 
- в реализации собственной печатной продукции, символики; 
- в найме помещений; 
- в организации лотерей, культурных, спортивных и других общественных мероприятий; 
- иные доходы, связанные с партийной деятельностью. 
В мексиканском законодательстве допускается также вложение партийных финансовых средств в государственные акции, но запрещено приобретение акций промышленных предприятий. 
В некоторых странах (Болгария, Мексика) на доходы, полученные политическими партиями от хозяйственной деятельности, предусматриваются определенные налоговые льготы. В Мексике партии освобождаются от обязательных сборов: 
- за удостоверение договоров аренды, актов купли-продажи, дарения, почтовую пересылку копий; 
- за проведение с предварительного разрешения властей вещевых и денежных лотерей, ярмарок, фестивалей и других мероприятий, организуемых партией с целью сбора средств; 
- за ренту, за облагаемые налогами доходы, получаемые от отчуждения недвижимого имущества, приобретенного по договору купли-продажи или дарения; 
- за продажу печатной продукции, в которой излагаются принципы, программа, устав партии и пропагандистские материалы, и за использование в целях пропаганды оборудования и технических средств; 
- за заказную корреспонденцию. 
В ряде законодательных актов зарубежных стран предусмотрен особый порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности политической партии. В Болгарии при объединении или вхождении в другую партию, разделении на две и более партий, самороспуске согласно уставу решение о судьбе имущества партии и порядке распоряжения им принимает соответствующий руководящий орган партии. При роспуске партии в судебном порядке ее имущество переходит к государству, которое берет на себя расчеты по долгам распущенной партии в пределах полученной собственности. В Венгрии это положение дополнено правовыми нормами, в соответствии с которыми имущество партии переходит в собственность государства только при условии, что до прекращения ее деятельности вопрос о распределении имущества не был решен в партийном уставе или в принятом специальном решении, и порядок использования этого имущества должен быть обнародован. 
Одной из важных задач, решаемых специальным законодательством зарубежных стран, является обеспечение прозрачности финансовой деятельности политических партий. Даже в таких государствах, как Австралия, где нет лимитов на доходы и расходы партий, с тем, чтобы сделать более открытыми источники их денежных средств и тем самым поддержать общественное доверие к политическим лидерам и институтам, установлены определенные правила ведения финансовой отчетности политических партий. 
Вне зависимости от степени влияния политических партий в тех или иных странах, особенностей их финансирования в периоды избирательных кампаний и в промежутках между ними контроль за финансовой деятельностью партий практически повсеместно носит довольно регулярный и всеобъемлющий характер. В той же Австралии, например, еще совсем недавно существовал порядок, в соответствии с которым партиям было необязательно указывать расходы, не связанные с выборами. Однако в 1992 г. в закон о выборах была внесена принципиальная поправка, требующая представления таких отчетов ежегодно.
В большинстве стран (ФРГ, Австрия, США, Канада, Испания, Франция, Италия, Швеция) подобный порядок отчетности на постоянной основе действует уже давно. Различия касаются лишь сроков и объема представляемой информации. Наиболее сжатые сроки подачи отчетных документов установлены в ФРГ, США и Италии. В ФРГ, например, - до конца текущего финансового года. В других странах на это отводится от трех (Франция, Болгария, Канада) до шести (Испания) и даже девяти (Австрия) месяцев, следующих за отчетным годом. 
Особые требования предъявляются к объему и содержанию отчетной информации. В Италии эти требования сгруппированы в специальном приложении к закону «Об участии государства в финансировании политических партий» и включают в себя детально прописанный перечень сведений, которые обязаны ежегодно представлять политические партии. Он охватывает практически все возможные виды доходов, начиная от членских взносов, разнообразных государственных дотаций и доходов от хозяйственной деятельности партий и кончая добровольными взносами частных лиц и организаций, а также основные статьи финансовых расходов политических партий. Столь же подробно изложены требования к отчетности партий в соответствующем законе ФРГ. Законодательство ряда стран (Франция, Испания, Австрия, Канада) хотя и не предусматривает строгой формы отчетности, в целом исходит из аналогичных требований. 
Система официальной отчетности предполагает обнародование сведений не только о размерах частных добровольных пожертвований, но и об их источниках. В США, в частности, с этой целью требуется заполнение специальной формы, содержащей подробные данные о каждом дарителе. В ФРГ, Италии, Австрии, Австралии, Франции, Болгарии, Испании эти сведения должны содержаться в годовом отчете о финансовой деятельности партии. При этом в четырех первых из названных стран установлен определенный минимальный предел денежных взносов, информацию об источниках которых партии обязаны делать достоянием общественности. 
Во многих странах, включая и те, где государственное финансирование политических партий не предусмотрено, законодатель строго следит за тем, чтобы требования финансовой отчетности и финансовой дисциплины в целом выполнялись строго и неукоснительно. На этот счет предусмотрена разнообразная система санкций в отношении политических партий, допускающих те или иные нарушения в своей финансовой деятельности. В Австрии, например, нарушение сроков представления отчета влечет за собой приостановку государственного финансирования партии до тех пор, пока такой отчет не будет представлен. Во Франции в аналогичной ситуации партия теряет право на получение государственных ассигнований, как минимум, до конца следующего финансового года. 
Предметом особого внимания в зарубежном законодательстве являются нарушения, связанные с превышением максимально допустимых объемов денежных средств политических партий или получение ими незаконных дарений. Такие нарушения и наказываются строже. В Канаде лицо, ответственное за перерасход партийных средств сверх установленного лимита, может быть оштрафовано на сумму до 25 тыс. канадских долларов. В ФРГ несоблюдение политическими партиями запретов на добровольные пожертвования влечет за собой лишение права на возмещение расходов по избирательной кампании в пределах суммы, вдвое превышающей размер незаконно полученного взноса. Противоправно полученные пожертвования направляются на благотворительные, религиозные или научные цели. 
Особенно суровые санкции предусмотрены законодательством Италии и Мексики. В Италии всякий, кто делает или принимает пожертвования в нарушение существующих запретов, наказывается лишением свободы на срок от 6 месяцев до 4 лет и штрафом до тройного размера незаконно полученных сумм. В Мексике за подобные действия грозит штраф в размере от 50 до 500 минимальных зарплат; сокращение вдвое выделяемых государством денежных средств; приостановление регистрации политической партии или аннулирование регистрации.

Важное значение в правовых документах многих зарубежных стран придается организации контроля за выполнением требований финансовой дисциплины политических партий. При всех конкретных различиях в подходе к этой проблеме общим правилом здесь является наличие системы не только внешнего, но и внутреннего контроля. К последнему относится, в частности, обязательное присутствие в партийных уставах положений о контрольно-ревизионных органах и порядке ведения финансовых дел. 
Что касается внешнего контроля, то в зависимости от степени государственного участия в финансировании политических партий эта функция возлагается на различные органы государственной власти. Например, в тех странах, где партии получают государственные дотации только на проведение выборов (США, Канада, Мексика), контроль за их финансовой деятельностью осуществляют, как правило, центральные избирательные комиссии либо органы, ими на это уполномоченные. А в тех странах, законодательством которых предусмотрено финансирование текущей деятельности партий, этот контроль поручен специальным органам государственного финансового надзора (ФРГ, Испания). Кроме того, финансовая деятельность парламентских партий и групп практически везде контролируется руководителями законодательных органов или их палат. 
Многие национальные законодательства регулируют финансирование политических партий, в особенности, если партии поддерживаются средствами из государственной казны. Однако в абсолютном большинстве стран несоблюдение законодательства в этой сфере не приводит к роспуску партии или принятия аналогичных мер. В Албании партия может быть запрещена за неопубликование данных о ее финансовых ресурсах или непредставление их для проверки. В Украине систематическое нарушение законодательства о партийном финансировании может привести к роспуску партии. Требования такого законодательства особо строги: например, политические партии не имеют права получать денежную помощь от иностранных государств или иностранных граждан, международных организаций, лиц без гражданства или компаний, в которых государство имеет более двадцати процентов акций. В других странах применяются финансовые санкции: в Аргентине, например, такой санкцией может быть штраф в двукратном размере по отношению к сумме незаконно полученной партией.
Доступ политической партии к средствам массовой информации.

В новейших конституциях и законодательстве о политических партиях все более широкое распространение получает закрепление в качестве основного такого права, как право на свободный доступ к государственным средствам массовой информации (Бразилия, Беларусь, Габон, Кабо-Верде, Молдова, Португалия).  
В Мексике в целях создания равных условий доступа политических партий к средствам массовой информации как во время избирательных кампаний, так и в промежутках между ними государство в лице Федеральной избирательной комиссии взяло на себя функцию посредника и координатора во взаимоотношениях между ними. Комиссия, в частности, следит, чтобы контракты на покупку эфирного времени заключались на равноправной основе и не превышали средних коммерческих расценок. Зарегистрированным партиям предоставляется также определенная часть времени, отведенная по закону государству на каналах национального радио и телевидения. Они могут использовать официальные издания Федеральной избирательной комиссии для публикации собственных материалов. 

Участие политических партий в выборах. 

Специальным законодательством многих государств (Португалия, Мексика, Италия, Австрия, Дания, Швеция, Франция, Болгария, Литва и др.) официально зарегистрированным политическим партиям гарантируются определенные права на участие в избирательном процессе, в законотворческой деятельности, в формировании органов государственной власти и местного самоуправления. В период выборов им предоставляются преимущества в получении финансовой помощи со стороны государства, в распространении своей информации как по собственным каналам, так и через государственные средства массовой информации и средства массовой информации с участием государства.
Особое внимание в зарубежном праве уделяется роли политических партий в формировании представительных органов власти. Именно участие в выборах и осуществлении политической власти служат главными статусными признаками партий, в соответствие с которыми законодательство зарубежных стран проводит водораздел между ними и другими политическими организациями, не обладающими такими статусами (например, политическими ассоциациями). В ФРГ на этот счет прямо предусмотрено, что если та или иная партия в течение 6 лет не выдвигает своих кандидатов на выборах, она лишается правового статуса партии. В других странах тоже установлены определенные финансовые и иные санкции в отношении таких партий.
В то же время анализ конституционно-правовых документов показывает, что процесс политической самореализации партий в зарубежных странах проходит далеко не в равных условиях, а тем более не стихийно. Практически во всех случаях законодатель отдает предпочтение крупным и традиционным партиям. Например, законодательство некоторых государств существенно ограничивает или прямо запрещает деятельность мелких партий. Так, согласно канадскому Закону о выборах, чтобы быть зарегистрированной для участия в федеральной избирательной кампании партия должна иметь либо как минимум 12 депутатов в прошлом составе палаты представителей, либо выдвинуть не менее 50 кандидатов на выборах в новый состав палаты. Подобный ограничительный подход характерен также для законодательства ФРГ и Швеции, где от участия в распределении парламентских мандатов отстранены партии, набравшие на выборах менее 5% и 4% голосов соответственно.
Стремление обеспечить определенные преимущества на выборах, в первую очередь, влиятельным партиям просматривается и тогда, когда право бесплатного пользования эфирным временем распространяется только на партии, представленные в прошлом составе парламента (Италия, Швеция, Австрия), или когда для участия в выборах требуется выдвижение кандидатов в весьма высоком минимуме избирательных округов (Англия, Франция, Канада, Нидерланды, Мексика). 

Специально регулируются в зарубежном законодательстве отдельные стороны парламентской деятельности политических партий. В частности, в Мексике законом предусматривается замещение вакантных мест членов палаты депутатов, избиравшихся в многомандатных округах, кандидатами той же партии, оставшихся на первых местах в соответствующих региональных списках. 
В Конституции Португалии заложена возможность фракционной деятельности, включая и оппозиционную. Этому способствует предусмотренное в Конституции право на создание парламентской группы членами любой представленной в Ассамблее Республики политической партии. Законодательство не оговаривает количественный состав группы, поэтому создать ее может практически любая партия или партийный блок. Каждой такой группе предоставляется рабочее помещение в здании Ассамблеи, материальные и финансовые средства, возможности для привлечения административного и технического персонала. 
Парламентские группы имеют право на участие в работе депутатских комиссий, создаваемых на основе пропорционального представительства групп, а также на участие в определении повестки дня пленарных заседаний, на открытие двух общеполитических дискуссий в течение каждой парламентской сессии путем подачи запросов правительству. Они могут внести предложение о созыве внеочередной сессии Ассамблеи, потребовать создания парламентской комиссии по расследованию.
Немалый интерес представляет опыт правового регулирования парламентской деятельности политических партий в Скандинавских странах (Швеция, Дания, Норвегия).
Здесь принцип пропорционального представительства в руководящих и рабочих органах парламента в зависимости от количества мест, завоеванных партиями на выборах, закреплен законодательно. При этом в целях уравнивания шансов больших и малых партий в нормативных документах предусмотрена система мер обеспечения прав меньшинства. В соответствии с ней партии, не представленные в том или ином комитете, но который для них стал представлять интерес, могут в любое время назначить в него своих представителей с правом совещательного голоса. Широкие полномочия предоставлены партийным фракциям, оказавшимся в меньшинстве при важном голосовании. Они имеют возможность затормозить прохождение законопроекта в дальнейшем и, в крайнем случае, инициировать его всенародное обсуждение путем референдума. 
Спецификой Скандинавских стран является и такой парламентский институт, как заместители депутатов. Согласно действующему законодательству, они избираются одновременно с депутатами. Поскольку выборы в странах Скандинавии проходят по пропорциональной системе, кандидат-заместитель должен принадлежать к той же партии, что и основной кандидат. Заместитель призывается к отправлению депутатских обязанностей в случае перехода депутата на государственную службу, его отпуска, болезни и в других неотложных обстоятельствах. Заместитель во всех случаях наследует статус и положение замещаемого им депутата, включая места в руководящих органах и комитетах парламента. Во время выполнения заместителем депутатских полномочий на него в полной мере распространяется законодательство о статусе депутата.

Прекращение деятельности, запрещение или роспуск политических партий.
В нормативно-правовых документах многих стран (Испания, Венгрия, Португалия, ФРГ, Болгария, Канада, Мексика, Латвия и др.) предусмотрена процедура прекращения деятельности политических партий. Формальным основанием для этого признается решение о самороспуске партии, реорганизации, объединении или вхождении ее в другую партию, разделении на две или более партий.

При наличии специально оговоренных в законодательстве причин соответствующий государственный орган имеет право принять собственное решение о лишении регистрации политической партии, временном или полном прекращении ее деятельности или даже роспуске и запрете партии. В Венгрии и Португалии, к примеру, достаточным юридическим основанием для такого решения считается, если численность партии снизилась ниже установленного уровня. В Канаде - если она нарушила положения своего устава. А в Мексике, кроме того, - если партия набрала на выборах менее 1,5% голосов или не назначила соответствующее количество вступающих в должность депутатов в состав Избирательной коллегии. 
Согласно законодательным актам ряда стран, судебное решение о роспуске или запрете политической партии может быть принято в тех случаях, когда ее деятельность признается антиконституционной (ФРГ), противоречит принципам демократии или подпадает под положение о незаконных объединениях (Испания), не соответствует требованиям закона (Мексика, Латвия, Венгрия), а также, когда цели партии достигаются противоправными средствами или такими средствами, которые противоречат общественной морали или порядку (Португалия). Вместе с тем, во избежание злоупотреблений властью в латвийском законодательстве не допускается прекращение деятельности партий в период избирательных кампаний. 
Специальное законодательство Болгарии и ФРГ предусматривает возможность судебного обжалования решения о прекращении деятельности партии либо на коллегии по гражданским делам Верховного суда, либо в административном суде. Однако рассмотрение такого иска не может служить основанием для отсрочки запрета.
Ограничения на деятельность политических партий в особенности те, которые могут привести к запрещению или роспуску партии, значительно различаются в зависимости от страны. В некоторых странах, например в Бельгии, просто не существует правовых норм, предусматривающих подобные меры. В Греции Конституция требует, чтобы партийная система и деятельность способствовала свободному функционированию демократического строя, однако не предусмотрено никаких санкций в случае несоответствия этому требованию. В Австрии законодательство не предусматривает возможность запрещения или роспуска политических партий, но содержит запрет на возрождение национал-социалистической партии и ее организаций.
В Чешской Республике и Словакии запрещены партии, которые пытаются использовать Конституцию в целях недопущения прихода к власти других партий конституционным путем, или подрывают равноправие граждан. В Германии может быть запрещена партия, если ее цель или поведение ее членов грозит подрывом или разрушением свободного демократического конституционного строя. Конституция Франции требует от политических партий уважения демократии. В Турции партиям не позволяется осуществлять деятельность, направленную на приведение диктатора к власти. В Италии партии обязаны использовать демократические методы в своей общественной деятельности и в своих отношениях с другими партиями и движениями. Однако в этой стране не существует положения, которое требовало бы, чтобы политические программы партий были демократическими, хотя конституция запрещает воссоздание фашистской партии. В Молдове закон запрещает создание и деятельность партий, которые поощряют использование авторитарных и тоталитарных методов правления.
Подобным же образом ряд стран имеет запреты на деятельность экстремистских    партий. К примеру,  Конституция   Португалии запрещает фашистские и расистские партии. В Польше запрещены партии,  программы  которых  основаны на тоталитарных методах и
правилах нацизма, фашизма и коммунизма, а также партии, программы и деятельность которых базируются на расовой и националистической ненависти.

Во Франции партии могут быть запрещены, если они пропагандируют дискриминацию, ненависть и насилие в отношении лица или группы лиц в связи с их происхождением, или потому что они не принадлежат к определенной этнической группе, нации, расе или религиозной конфессии, или если они распространяют идеи и теории, которые   оправдывают   или   поощряют   подобную   дискриминацию, ненависть или насилие. Схожая ситуация в Испании, однако, кроме факторов национальной и религиозной принадлежности, закон этой страны также называет среди возможных причин для дискриминации и насилия пол, сексуальную ориентацию, семейное положение, болезни и
физические   недостатки. Политические партии, которые поощряют расовую ненависть,  также запрещены, к примеру, конституциями Беларуси и Украины. Законодательством Азербайджана особо выделяются расовые, межэтнические и религиозные конфликты. Согласно законодательству Болгарии, партии могут быть запрещены за распространение фашистских идеалов и подстрекательство к расовым, национальным, религиозным или этническим беспорядкам. Конституция России запрещает создание и деятельность общественных организаций, цели или действия которых возбуждают социальную, расовую, национальную и религиозную рознь.
Конституции Португалии  и Дании,   например,  предусматривают возможность запрещения партий, которые прибегают к насилию или поощряют его, даже если это насилие не основано на расизме и не преследует подрывные цели. В Албании законодательство запрещает партии, которые используют насилие, применение оружия и другие антидемократические методы для привлечения внимания к своим целям и  достижения  их.   Запрет  на  воинственную  пропаганду  (Беларусь, Украина) преследует схожие цели. В Грузии и Латвии партии могут быть запрещены за поощрение насилия через пропаганду. Ряд стран может ликвидировать партии за разжигание ненависти, особенно расовой ненависти, основная цель таких мер - предотвращение актов насилия. В Беларуси Конституция запрещает партии, которые разжигают конфликты на социальной почве.
В некоторых странах закон запрещает политические партии, которые представляют угрозу существования (Германия) или независимости (Украина) государства. Конституция Франции требует от политических партий  уважать  национальный  суверенитет.   Другие более  жесткие формулировки используются в отношении защиты территориальной
целостности государства (Босния и Герцеговина, Болгария, Франция, Молдова, Россия, Словакия и Турция). В Албании партиям не разрешено поддерживать антинациональные программы или антинациональную деятельность; хотя, конечно, трудно определить четкие рамки этого требования. В Аргентине запрещены названия партий, которые могут
повлиять на международные отношения страны.
Законодательство,   направленное   на   защиту   институтов,   иногда выходит за рамки  защиты  территориальной  целостности  страны  и борьбы  с  партиями,  представляющими угрозу  основным  свободам. Попытки только лишь поставить под сомнение существующий порядок, не рассматриваются как наказуемые преступления в либеральном и демократическом государстве. Запрещенной подрывной деятельностью
считается то, что подразумевает насильственные способы свержения правительства.  Это относится к таким странам как Азербайджан, Болгария,    Эстония   и    Украина.    В Лихтенштейне   суды    могут распустить организации, чьи цели и методы представляют опасность для государства. Конституция Швейцарии предусматривает возможность запрета политических партий, которые несут угрозу государству; однако признается, что такие крайние меры могут быть предприняты только в военное время. Конституции Украины и России также запрещают политическим партиям ставить под угрозу безопасность государства. Конституция Беларуси дополнительно содержит положение, предусматривающее запрет на партии и другие организации, целью которых является изменение конституционного строя страны.
Конституция   Турции,   также   как   и   законодательство   Боснии   и Герцеговины,  предусматривает  возможность  роспуска  политической партии,   которая   поощряет   преступность.    Согласно   Конституции Португалии, общественные объединения могут  быть созданы, если их цели не противоречат уголовному законодательству страны.
В   некоторых   посткоммунистических   странах   законодательство нацелено на то, чтобы избежать любого смешения политической партии и   государства.    В    Словакии, например,    партиям    отказывают   в регистрации,     если     их     уставы     предполагают     осуществление деятельности,   которая   находится   в   исключительной   компетенции государственных    органов.    В    Кыргызстане    Конституция    прямо запрещает слияние политических партий и государственных органов и включение  деятельности,   присущей  правительственным   органам,   в программы   и   решения   партии.   Конституция   Венгрии   запрещает политическим партиям непосредственно осуществлять политическую
власть или контролировать орган власти; члены и руководители партии
не могут занимать государственный пост. В Армении политические партии не могут выступать в роли государственных властей.
Отдельные   государства   запрещают   деятельность   политических партий в некоторых конкретных социальных сферах. Особенно строгое законодательство в этом отношении в Словакии: власти могут отказать в регистрации партии, которая планирует осуществлять политическую деятельность внутри Вооруженных сил или (в более широком смысле) на рабочем месте. Подобное законодательство существует и в Словении. В Азербайджане и Кыргызстане партийная деятельность запрещена в государственных органах. Кроме того, в Кыргызстане военнослужащие и люди, работающие в сфере национальной безопасности и правосудия, не имеют права быть членами политических партий или даже делать заявления в поддержку политической партии. В Украине это правило распространяется на всех государственных чиновников.
Кроме того, общий запрет на создание негосударственных военных и    полувоенных    формирований    иногда    напрямую    включается    в законодательство    о    политических    партиях    (Албания,     Чешская Республика,    Эстония,    Грузия,    Словакия,    Украина), или    же    Конституцию (Португалия). В Эстонии один только факт, что организация обладает оружием, приводит к запрещению ее деятельности как политической партии.
Некоторые государства запрещают создание партий, деятельность которых     была бы     сконцентрирована     на    региональных     или территориальных   вопросах   (Грузия),   или партий,   названия   или программы которых строятся на региональных вопросах (Португалия).

В   Кыргызстане   закон   не   разрешает   существование   партий, основанных на религиозных принципах, в то время как в Болгарии Конституция объявляет вне закона партии, которые основаны не только на религиозных, но и на этнических и расовых принципах.
Наконец, тайные организации могут быть запрещены Конституцией (Латвия, Молдова, Румыния) или законом (Албания, Польша).

г.Алматы, март 2008 г.

� В разделе использованы работы Ю.К Малова (доктор исторических наук, заместитель начальника отдела Аналитического управления Аппарата Государственной Думы Российской Федерации), в частности:


- «Введение в теорию политических партий (обзор идей и концепций)», Издательство: Русский мир, 2005г.;


- � HYPERLINK "http://pravo.eup.ru/Documents/2003-10-20/5B12.asp" �Комментарий к Федеральному закону Российской Федерации «О политических партиях». / Малов Ю.К., Васецкий Н.А., Аверьянов А.Н. - Юрайт, 2003.�


� Здесь и далее курсивом выделены цитаты из официальных документов ООН, ОБСЕ, Совета Европы и т.д.


� См. CDL-EL(2006)035rev. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Note of the Secretariat On the possible elaboration of  a Code of good practice in the field of political parties.


� Неофициальный перевод извлечений из Записки Секретариата Венецианской комиссии относительно выработки кодекса хорошей практики в области политических партий (1999 г.) осуществлен Казахстанским международным бюро по правам человека и соблюдению законности.


� Неофициальный перевод извлечений из Положения и пояснительной записки Венецианской комиссии о финансировании политических партий (2001 г.) осуществлен Казахстанским международным бюро по правам человека и соблюдению законности.


� Неофициальный перевод извлечений из Положения и пояснительной записки Венецианской комиссии в отношении законодательства о политических партиях: некоторые специальные вопросы (2004 г.) осуществлен Казахстанским международным бюро по правам человека и соблюдению законности.


� Неофициальный перевод извлечений из Мнения Венецианской комиссии по поводу запрета политическим партиям получать финансовые средства из зарубежных источников (2006 г.) осуществлен Казахстанским международным бюро по правам человека и соблюдению законности.


� Неофициальный перевод извлечений из Доклада Венецианской комиссии об участии политических партий в выборах (2006 г.) осуществлен Казахстанским международным бюро по правам человека и соблюдению законности.


� Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 18 November 2002 (see Doc. 9526, report of the Political Affairs Committee, rapporteur: Mr Dreyfus–Schmidt).
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